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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisyhteisdjen
energiatehokkuudesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi laki
julkisyhteistjen energiatehokkuudesta. Lain
tavoitteina on asettaa tavoitteet julkisyhteiso-
jen energiatehokkuuden parantamiseksi ja
energiankdyton véahentdmiseksi sek& saada
juurrutettua suunnitelmallinen ja pitkéjantei-
nen energiatehokkuuden edistamistoiminta
valtion ja kunta-alan julkisyhteisdihin. Lailla
edistettaisiin kestdvaa kehitystd ja vahennet-
téisiin energiantuotannon aiheuttamia kasvi-
huonekaasupdaastoja sekd saavutettaisiin kus-
tannussaéstoja julkisyhteisoissa.

Lakia sovellettaisiin valtion virastoihin ja
laitoksiin, tuomioistuimiin ja muihin lain-
kayttoelimiin, itsendisiin julkisoikeudellisiin
laitoksiin, eduskunnan virastoihin, yliopis-
toihin sekd kuntiin ja kuntayhtymiin. Jul-
Kisyhteisoille asetettaisiin laissa energian-
séastdlle yhdeksan prosentin vahimmaista-
voite. Kuntien ja kuntayhtymien olisi yhdek-
sén prosentin tavoitteen sijaan energiansaas-
tétavoitteessaan otettava huomioon niiden
todenmukaiset mahdollisuudet saastaé ener-
giaa. Lisaksi julkisyhteisdille asetettaisiin
energiankdyton vahentdmiselle tavoite vuo-
delle 2020 siten, ettd kaikkien julkisyhteiso-
jen energiankéaytté tulisi olla vuonna 2020

vdhemman kuin mit4d se on vuonna 2010.
Esitys tdydentéisi kuntien energiatehokkuus-
sopimusten ja energiaohjelman jarjestelméaa,
sillda kuntien energiatehokkuussopimukseen
ja energiaohjelmaan Kirjatut ja naihin liitty-
neiltd kunnilta ja kuntayhtymiltd edellytetyt
toimenpiteet ovat, vuodelle 2020 asetettavaa
julkisyhteisén energiankéytén tavoitetta lu-
kuun ottamatta, yhtenevaiset tai vaativam-
mat, kuin tasta laista kunnille ja kuntayhty-
mille kohdistuvat velvoitteet.

Lisaksi lakiin ehdotetaan otettavaksi s&én-
nokset energiatehokkuuden edistdmisvelvol-
lisuudesta, energiatehokkuuden huomioimi-
sesta hankintatoimessa, toimintasuunnitel-
masta energiankdyton tehostamiseksi, 0s-
toenergian kulutusseurannasta sekd energian-
s&&ston raportoinnista.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus saattaa voi-
maan Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin energian loppukayton tehokkuudes-
ta ja energiapalveluista seké& neuvoston direk-
tiivin, 93/76/ETY kumoamisesta
(2006/32/EY), jéljempédna energiapalveludi-
rektiivi, artiklat 4 ja 5 artiklan 1 kohta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin energiapolitiikan ja ym-
paristdpolitiikan yhtena keskeisena tavoittee-
na on energian nykyista tehokkaampi kayttd
ja kulutuksen védhentdminen. Valtioneuvosto
on asettanut pitké&n aikavélin ilmasto ja ener-
giastrategiassa (VNS 6/2008 vp) Suomen
strategiseksi tavoitteeksi energian loppukulu-
tuksen kasvun pysadyttamisen ja kaantamisen
laskuun. Myds Matti Vanhasen |1 hallituksen
ohjelmassa on linjattu, ettd energian kéyton
kasvua hillitddn maéaratietoisin voimin ja py-
ritdén taittamaan energian kulutuksen kasvu.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus saattaa voi-
maan Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi energian loppukéyton tehokkuudesta
ja energiapalveluista sekd neuvoston direktii-
vin, 93/76/ETY kumoamisesta
(2006/32/EY). Lailla pantaisiin taytant6éon
energiapalveludirektiivin 4 ja 5 artiklan 1
kohta, joissa saddetdan energiansaaston yleis-
tavoitteesta ja energian loppukayton tehok-
kuudesta julkisella sektorilla. Esitykseen si-
séltyisi myds kansallisesti asetettu energian-
kéyton vahentdmistd koskeva vaatimus vuo-
delle 2020. Muilta osin energiapalveludirek-
tiivi pantaisiin taytantoon liséksi hallituksen
esitykselld eduskunnalle laiksi energiayhtioi-
den energiatehokkuuspalveluista niiltd osin
kuin energiapalveludirektiivia ei ole jo pantu
taytantdon vapaaehtoisilla energiatehokkuus-
sopimuksilla.

Esityksen padmé&arana on saada julkisyhtei-
sOt kiinnostumaan mahdollisuuksista sadstéa
energiaa, ryhtymaéan tarkoituksenmukaisiin
toimiin energiatehokkuuden parantamiseksi
seké kaynnistdmaan energiakulutuksen séan-
noéllisen seurannan. Suunnitelmallisen ja ta-
voitteellisen toiminnan varmistamiseksi esi-
tyksessd velvoitetaan julkisyhteistja asetta-
maan tavoitteet energiansaéstolle ja energian-
loppukéyton tasolle.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto

Voimassa olevassa lainsaadanndssa ei ole
julkisyhteisoille tassa hallituksen esityksessé

esitettyja velvoitteita asettaa energiansaasto-
tavoitetta, vahentdd energiankayttod, laatia
toimintasuunnitelmia energiakéytén tehosta-
miseksi ja seurata niiden toteutumista tai
muutoinkaan arvioida laajemmin tehtyjen
energiansaéstotoimien vaikutuksia.

Julkisista  hankinnoista annetun lain
(348/2007) tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kayttod, edistdd laadukkaiden han-
kintojen tekemistd seka turvata yritysten ja
muiden yhteisdjen tasapuolisia mahdolli-
suuksia tarjota tavaroita, palveluita ja raken-
nusurakointia julkisten hankintojen tarjous-
Kilpailuissa. Liséksi hankintayksikdiden on
pyrittava jarjestaméaan hankintatoimintansa
siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mah-
dollisimman taloudellisesti ja suunnitelmalli-
sesti sek& mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisina kokonaisuuksina ympéristonakokoh-
dat huomioon ottaen. Hankintalain paatavoit-
teet ovat siten hyvin erilaiset verrattuna tdhan
esitykseen.

2.2 Kansainvélinen kehitys
Ruotsi

Ruotsissa on energiapalveludirektiivin so-
veltamisalan mukainen energian loppukulu-
tus 359 tera-wattituntia (TWh) ja 9 prosentin
sdastotavoite vuodelle 2016 energiamadréna
32,3 TWh. Ruotsissa ei ole erikseen lainsaé-
dantoa julkisen sektorin energiatehokkuudes-
ta. Kevadn 2009 aikana tullaan julkiselle sek-
torille esittdméan energiapalveludirektiivin
toimeenpanoa siten, ettd kunta-alan julkisyh-
teisoille tulisi energiatehokkuussopimukset ja
valtion julkisyhteisoille velvoitteita saadok-
sin. Menettely on rakenteellisesti yhdenmu-
kainen Suomessa suunnitellun toimeenpano-
tavan kanssa. Sopimusten ja sadadosten lopul-
lisesta siséllostd ja muodosta ei ole tarkem-
paa tietoa. Energiapalveludirektiivin toi-
meenpanoa tarkastelleen komission raportis-
sa on valtion julkisyhteisoille ehdotettu koh-
distettavaksi velvoitteita liittyen energianhal-
lintajarjestelman kayttoonottoon, rakennus-
hankkeisiin, julkisiin hankintoihin, vuokra- ja
leasingsopimuksiin sekd tyomatkoihin. Kun-



ta-alalle komissio asetti tavoitteeksi niin laa-
jojen ja koordinoitujen energiatehokkuus-
suunnitelmien laatiminen ja toimeenpano, et-
t4 niiden kautta saadaan toteutumaan ener-
giapalveludirektiivin velvoitteena oleva jul-
kisen sektorin esimerkin nayttijan asema.

Ruotsin julkisia hankintoja koskevassa
lainsdadanndssé ei ole erillisia energiatehok-
kuusvaatimuksia, mutta ymparistomyonteis-
ten julkisten hankintojen edistdminen on ol-
lut pitkdan yksi painopiste-alue. Nykyinen
vihreiden hankintojen toimintasuunnitelma
koskee jaksoa 2007-2010. Energianeuvonta
on Ruotsissa organisoitu alueellisten energia-
toimistojen ja laajan kunnallisen ja osittain
myds Kkuntien rahoittaman energianeuvoja-
verkoston puitteissa. Kunnallisten ener-
gianeuvojien kohderyhmia ovat padasiassa
kuluttajat seka pienet ja keskisuuret yritykset,
mutta my6s kunnat itse voivat hyddyntéé
neuvontapalveluja omien rakennusten ja tilo-
jen energiankdyton tehostamiseksi. Osin kun-
ta-alalle kohdistuva toimi on myds “Bygga-
bo-dialogi”, joka on rakentamiseen, asumi-
seen ja Kiinteistonhoitoon liittyva perustuva
toimintamalli, jossa yritysten, kuntien ja vi-
ranomaisten vapaaehtoisella yhteisty6lld ta-
voitellaan mm. asuin- ja julkisten rakennus-
ten energiankulutuksen ymparistorasituksen
merkittdvdd véhentdmistd vuoteen 2025
mennessa.

Tanska

Tanska ei laatinut energiapalveludirektiivin
edellyttdmad kansallista energiatehokkuuden
toiminta-suunnitelmaa vaan toimitti Euroo-
pan komissiolle vuoden 2005 energianséas-
téohjelman ja sen tdydennykseksi muistion,
jossa on kuvattu tulevia tavoitteita ja toimia.
Jakson 2006—2013 kattavassa energiansaas-
toohjelmassa on asetettu vuotuiseksi tavoit-
teeksi 1,15 %:n (2,08 TWh/a) vuotuinen
energiansaéstd. Uudessa vuoden 2008 ener-
giapoliittisessa linjauksessa on vuotuinen
sééstotavoite nostettu 1,5 % tasolle (2,86
TWh/a) ja tavoitevuodeksi asetettu vuosi
2020. Téassa linjauksessa on primaarienergian
kulutukselle asetettu tavoitteeksi 2 % véhen-
nys vuonna 2011 ja 4 % vahennys vuonna
2020 verrattuna vuoteen 2006.

Julkiselle sektorille kohdistuvat toimet pe-
rustuvat liikenne- ja energiaministerin muille
ministereille huhtikuussa 2005 l&hettdm&én
kiertokirjeeseen (Circuleere). Kiertokirjeessa
esitetyt vaatimukset koskevat ministerifita,
virastoja ja valtion laitoksia. Vaatimukset
kohdistuvat suoraan ndihin julkisyhteiséihin,
mutta jokaisella ministeriélla on vastuu vaa-
timusten  toimeenpanosta omaa hallin-
nonalaansa koskien. Toiminta-avustuksia
myoOntévat viranomaiset voivat avustusten
myontdmiseen liittyen edellyttad kiertokir-
jeessd esitettyjd toimenpiteitd myos avustus-
ten kohteena olevilta yksityisilta yrityksilta.
Kiertokirjeen velvoitteet eivat koske kunta-
alaa, mutta liikenne- ja energiaministerio
pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd vaatimuksia
ryhdyttéisiin soveltamaan myos kunta-alalla.

Kiertokirjeessd on asetettu alle vuoden ta-
kaisinmaksuajan energiansaastdtoimille to-
teuttamisvelvoite siten, ettd toimet on toteu-
tettava neljdn vuoden kuluessa. Velvoitteena
on lisdksi energiankdyton kulutusseuranta,
kulutustietojen raportointi ja tietojen toimit-
taminen Tanskan valtion Kiinteistéhallintajar-
jestelmaan. Energiatietojen raportointivelvoi-
te koskee organisaatioita, joiden vuotuinen
séhkonkulutus on yli 100 MWh. Seurannan
parantamiseksi tulee uudet yli 10 MWh vuo-
dessa energiaa kuluttavat tekniset jarjestel-
mét varustaa erillisilld energiamittareilla.
Energiatehokkuus tulee sisallyttad osaksi uu-
sia vuokrasopimuksia ja pyrkia neuvottele-
maan sen saamiseksi mukaan olemassa ole-
viin sopimuksiin. Julkisten hankintojen osal-
ta kiertokirje asettaa vaatimuksen hankkia
energiatehokkaita laitteita, mikali se hankit-
taville laitteille asetettujen muiden olennais-
ten toiminnallisten vaatimusten osalta mah-
dollista. Energiatehokkaiksi laitteiksi luoki-
tellaan Tanskan ilmasto- ja energiaministerio
alaisen rahaston Elsparefonden yllapitdméssa
verkkopalvelussa luetellut laitteet seké ener-
giamerkinnéltddn A-luokan laitteet lukuun
ottamatta kylmalaitteita, joilla energiamer-
kintd tulee olla A+ tai A++. Kiertokirjeen
soveltamisalan organisaatioiden tulee laatia
energiansadstosuunnitelma ja asettaa se julki-
sesti saataville. Suunnitelman julkisuudella
on haettu kiertokirjeen mukaisten toimien
toimeenpanolle ulkopuolista painetta, koska
sanktioita ei ole.



Saksa

Saksassa on 9 % energiansaéstétavoite
energiamaarana 231,4 TWh ja asetettu siten,
ettd sen laskennan perusteena oleva energian
loppukulutus 2 573 TWh siséltad myds ener-
giapalveludirektiivin - soveltamisalan ulko-
puolella olevien paastokauppasektorin yritys-
ten energian loppukulutuksen. Saksassa ei
ole ollut tilastotietoja nédiden yritysten ener-
gian loppukulutuksesta. Mikali tiedot saa-
daan koottua, tulee Saksa esittdméaan uudet
tiedot  energiapalveludirektiivin  sovelta-
misalan mukaisesti korjattuna seuraavassa
toimintasuunnitelmassaan vuonna 2011. Sak-
sa on lisdksi  esittdnyt  toiminta-
suunnitelmassaan energian loppukulutuksen
ja energiansdastotavoitteen energiamaarat
my0s kayttden sahkdlle kéytetty muuntoker-
rointa 2,5, jota energiapalveludirektiivin mu-
kaan voitaisiin kayttad sahkon sééstolle. Sak-
sa on esittdnyt séastotavoitteet sektorikohtai-
sesti  keskimé&aréisen kustannustehokkaan
saastopotentiaalin ollessa 13,3, %. Julkisen
sektorin energian loppukulutus on 61,7 TWh,
josta kustannustehokkaan sé&stopotentiaalin
maaréksi on arvioitu 10,8 TWh (17,5 %).
Saksalla on yhtend péatavoitteena kaksinker-
taistaa jaksolla 1990—2020 energiantuotta-
vuus eli bruttokansantuotteen ja priméaéa-
rienergian kulutuksen suhde. Jaksolla 1990—
2006 saavutettiin keskimaarin 1,7 % vuotui-
nen muutos. Jotta energiatuottavuudelle ase-
tettu tavoite olisi mahdollista saavuttaa
vuonna 2020, on jaksolle 2007—2020 asetet-
tu tavoitteeksi 3,1 % vuotuisen muutoksen
saavuttaminen. Liittovaltio on asettanut ta-
voitteekseen vahentdd jaksolla 2008—2012
omia CO,-pééstéjaan 30 %:lla verrattuna
vuoden 1990 tasoon.

Saksassa ei ole erikseen lainsaddantoa jul-
kisen sektorin energiatehokkuudesta. Saa-
ddsohjauksesta on ollut lakiehdotus, joka ei
kuitenkaan saanut riittdvaé poliittista kanna-
tusta. Saksassa kaytanndn ongelmina ovat
lainsé&dantovallan jakautuminen liittovaltiol-
le ja osavaltioille seké julkisen sektorin orga-
nisaatioiden huomattavan suuri lukumaara.
Julkisen sektorin energiatehokkuuden edis-
tdminen perustuu laajaan informaatiotoimin-
taan ja ohjelmiin. Liittovaltiolla on yhtena
osana koko julkiselle sektorille suunnattua

rakennusten energiatehokkuuden kehitysoh-
jelmaa oma 120 miljoonan ohjelma”, jonka
puitteissa tullaan jaksolla 2006—2009 inves-
toimaan liittovaltion rakennusten energiate-
hokkuuteen yhteensa 480 miljoonaa euroa.
Tassa ohjelmassa on investoinneille asetettu
rakentamisméaarayksia tiukempia vaatimuk-
sia. Yksi keskeinen investointien toteutustapa
on julkisella sektorilla ns. ESCO-palvelu,
mink& kdyttdonottoon on Saksassa panostettu
merkittavasti. Erillisid julkisen sektorin oh-
jelmia ovat mm. katuvalaistusten (arvio saas-
topotentiaalista 25 %) ja liikennevalojen (ar-
vio sdastopotentiaalista 70 %) modernisoin-
tiohjelma sek& puolustusvoimien energiate-
hokkuusohjelma, jossa tavoitteena on saavut-
taa vuosittain 5 % energiansadstd jaksolla
2007—2010 kayttden vertailutasona aina
edellisen vuoden energian loppukulutusta.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa on energiapalveludirek-
tiivin soveltamisalan mukainen energian lop-
pukulutus 1517 TWh ja 9 % saastOtavoite
energiaméarédnd 136,5 TWh. Kansallisessa
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa
on arvioitu saavutettavan vuonna 2016 ener-
giansééstoa 272.7 TWh eli 18 %. Erillista
lains&&dantod julkisen sektorin energiatehok-
kuudesta ei ole, mutta julkiselle sektorille on
asetettu tavoitteet kasvihuonekaasu- ja hiili-
dioksidipéastdjen ja primaérienergian kulu-
tuksen védhentdmiselle sek& energiatehok-
kuuden parantamiselle.

Vuoteen 2020 mennessé tavoitteena on va-
hentda keskushallinnon paastéja 30 % ja pa-
rantaa rakennuskannan energiatehokkuutta
30 %. Isossa-Britanniassa on keskushallin-
non toimitilojen osalta asetettu tavoitteeksi
hiilineutraalius vuoteen 2012 mennessd. Ter-
veydenhuollon osalta on erikseen asetettu ta-
voitteeksi primééarienergian kulutuksen vé-
hentdminen 15 %:lla jaksolla 2000-2010.
Tahan liittyen on asetettu uudisrakennusten
ja peruskorjattavien rakennusten energianku-
lutukselle enimmadistasoksi 97-153 kWh/rm3
sekd kaikkia terveydenhuollon rakennuksia
koskevana enimmaistasoksi 153-181
kWh/rm3. Toinen keskeinen kohdesektori on
koulut ja oppilaitokset perusopetuksesta yli-
opistoihin. Tavoitteisiin pyritddn ohjelmilla,



joissa koulu- ja opetustoimen julkisyhteisgil-
le tarjotaan sek& rahoitusta ettd teknista asi-
antuntijatukea. Suoran taloudellisen tuen li-
séksi rahoitusta tarjotaan ns. revolving fund
tyyppisistd rahastoista. Rahastoilla voidaan
yllapitad usean sadan miljoonan euron ener-
giansaastoinvestointeja, koska energiakus-
tannuksissa saadut saéstot palautetaan rahas-
toon.

Uutena toimena on Isossa-Britanniassa
kaynnistymassa ns. “cap and trade” tyyppi-
nen kansallinen péastokauppajarjestelméa
(The Carbon Reduction Commitment), joka
tulee pakolliseksi péaastokauppadirektiivin
soveltamisalan ulkopuolella oleville vuosita-
solla yli 6 GWh energiaa kuluttaville yksityi-
sen ja julkisen sektorin organisaatioille.

Irlanti

Irlannissa on energiapalveludirektiivin so-
veltamisalan, mutta primadrienergiaekviva-
lentiksi muutet-tu energiankaytté 145,7 TWh
ja 9 % sdastbtavoite energiamaarana 13,1
TWh. Kansalliset tavoitteet on asetettu vuo-
delle 2020 siten, ettd energiankdyttod tulee
paastokauppasektori mukaan luettuna tehos-
taa 20 %:lla ja julkisella sektorilla erikseen
33 %:lla. Vertailutasona on vuoden 2006
energia-kulutus 159,6 TWh, johon kohdistu-
va kansallinen sadstétavoite on energiamaéa-
rénd 31,9 TWh. Toimenpiteiden seurauksena
saatavien sadstdjen on arvioitu olevan 34,9
TWh vuonna 2020. Julkisen sektorin energi-
an loppukulutus Irlannissa oli 7,2 TWh
vuonna 2005. Irlannissa ei ole erikseen julki-
sen sektorin energiatehokkuutta koskevaa
lainsdadantod. Saadoksia ollaan valmistele-
massa, mutta niiden lopullinen sisaltd ja
muoto ndhddén vasta syksylld 2009. Tassé
esitetyt toimet ovat toistaiseksi vasta harkin-
nassa olevia.

Irlannissa on harkinnassa saataa julkiselle
sektorille, energiapalveludirektiivissé esitet-
tyja periaatteita noudattaen, 15 %:n energian-
saastotavoitteen asettamisesta vuodelle 2016.
Hankintojen energiatehokkuuden edistami-
seksi on Irlannissa vuodesta 2008 ollut yri-
tyksilla mahdollisuus tehdd 100 % poisto
energiatehokkaista laitteista niiden hankinta-
vuonna edellyttéen, ettd hankittu laite on hy-
véaksytty SEl:n (Sustainable Energy Ireland)

yllapitamélle ACA-listalle. Julkisen sektorin
osalta on harkinnassa tehdd pakolliseksi
ACA-listan valikoiman noudattaminen, jol-
loin julkisen sektorin hankinnat kohdistuisi-
vat aina energiatehokkaiksi luokiteltuihin
laitteisiin. ACA-lista on t&ll& hetkella suppea
késittden vain nelja laiteryhmé&a, mutta sitd
on tarkoitus jatkossa laajentaa.

Julkisen sektorin hankkimille rakennuksille
on harkinnassa energialuokitukseen perustu-
van minimivaatimuksen asettaminen. Vaati-
mustaso asetettaisiin siten, ettd se on esimer-
killinen, mutta saavutettavissa oleva. Mini-
mivaatimukset, joille tulisi 2—3 vuoden siir-
tymaaika, koskisivat vain julkisen sektorin
rakennusten uudishankintaa, ei omistuksessa
tai k&ytdssa olevaa. Harkinnassa on myos ol-
lut energiakatselmusten teettdmisvelvoite
kolmen vuoden kuluessa. Taméa katselmus-
velvoite on kuitenkin todettu ongelmallisek-
si, koska rakennusten energiatehokkuusdirek-
tilvin  (2002/91/EY) perusteella annettujen
rakennusten energiatodistusten on energia-
palveludirektiivin 12 artiklassa todettu vas-
taavan energiakatselmuksia. Julkisyhteisdja
tultaisiin liséksi velvoittamaan siséllyttamaan
vuosittaisiin toimintakertomuksiinsa kuvauk-
sen julkisyhteison energiatehokkuuspolitii-
kasta sekd arvioinnin rakennusten, ajoneuvo-
jen sek& koneiden ja laitteiden energiatehok-
kuudesta.

Itavalta

Itdvallassa on energiapalveludirektiivin so-
veltamisalan mukainen energian loppukulu-
tus 24,8 TWh ja 9 % sdastotavoite energia-
maarana 22,3 TWh. Itdvallassa ei ole erik-
seen lainsdédantoa julkisen sektorin energia-
tehokkuudesta. Ainoa energiatehokkuuteen
liittyvd velvoite tulee julkisten hankintojen
lainsdadannostd, jota on vuonna 2007 muu-
tettu  energiapalveludirektiivin  johdosta.
Hankinta-laissa ei kuitenkaan aseteta erityisié
vaatimuksia energiatehokkuudelle. Energia-
tehokkuuden on Katsottu siséltyvan hankin-
nan kohteelle asetettuihin ekologisiin vaati-
muksiin. Itdvallassa valmistellaan lakia, jolla
energiapalveludirektiivin velvoitteita tullaan
kohdistamaan yhdeksalle osavaltiolle. Tassé
s&ddoksessa ei kuitenkaan aseteta vaatimuk-



sia esimerkiksi julkisille rakennuksille vaan
kaytannon velvoitteiden asettaminen ja& osa-
valtioiden vastuulle. Joissain osavaltioissa on
suunnitelmia kohdistaa energiansaastovel-
voitteita myds kunnille. Itavallassa julkisen
sektorin energiatehokkuuden edistdminen no-
jaa pitkalti informaatiotoimintaan, ohjelmiin
ja taloudelliseen tukeen.

Liettua

Liettuassa on energiapalveludirektiivin so-
veltamisalan mukainen energian loppukulu-
tus 42,2 TWh ja 9 % sééstbtavoite energia-
méaéarana 3,8 TWh. Kansallisessa energiastra-
tegiassa on asetettu saasto-tavoitteeksi 4,7
TWh, koska sdastotoimien mitoituksen ver-
tailuvuodeksi on otettu 2005, jolloin loppu-
kaytto oli lahes 8 % jakson 2001—2005 kes-
kiarvoa suurempi. Liettuassa on laki energi-
asta” vuodelta 2002, mutta tassa laissa ei ole
julkiselle sektorille erikseen kohdistuvia te-
hokkuusvaatimuksia. Energiansaéstoa on jul-
kisella sektorilla edistetty sektorin eri toimi-
joille, kuten kouluille, Kirjastoille ja sairaa-
loille suunnatuilla ohjelmilla. Ohjelmiin liit-
tyvien investointien rahoitus on tullut merkit-
tavin osin EU:n rakennerahastosta. Ohjelmiin
osallistumiseen ja tukien saamiseen on liitet-
ty pakollisia vaatimuksia kuten mm. energia-
katselmusten toteuttaminen.

Vuonna 2008 annettiin Liettuassa valtio-
neuvoston periaatepédatolld vaatimukset ener-
giatehokkuuden huomioimisesta julkisissa
hankinnoissa. Vaatimukset ovat ministeridi-
den ja suoraan niiden alaisen hallinnon osalta
pakollisia ja muille julkisyhteisdille suosituk-
sia. Virallisessa kolmen vuoden vélein péivi-
tettdvassa luettelossa on esitetty hankinnoissa
noudatettavat kriteerit kymmenelle eri laite-
ryhmalle sek& henkil6autoille. Valolahteité,
toimistolaitteita, kodinkoneita, ilmavaihto-
laitteita sekd Kiertovesipumppuja koskevat
energiatehokkuuden v&himmaisvaatimustasot
on asetettu A- tai B-luokkaan. Henkiltautoil-
le on moottoritilavuuden perusteella asetettu
keskikulutuksen ylérajat erikseen bensiini- ja
dieselmoottoreille. VVoimassa olevat vahim-
maisvaatimukset eivat ole erityisen tiukat.

Latvia

Latviassa on energiapalveludirektiivin so-
veltamisalan mukainen energian loppukulu-
tus 38,7 TWh ja 9 % saastdtavoite energia-
maarana 3,5 TWh. Latviassa ollaan valmiste-
lemassa energiatehokkuudesta puitelakia, jo-
ka kohdistaisi velvoitteita myo6s julkiselle
sektorille. Julkisen sektorin mahdollisuudet
energiatehokkuustoimien toteuttamiseen on
kuitenkin nykyisessa vaikeassa taloudellises-
sa tilanteessa todettu hyvin rajallisiksi. Julki-
sia hankintoja koskevassa lainsdaadanndssa on
yleinen velvoite energiatehokkuuden huomi-
oimisesta, mutta suunnitelmissa on ollut si-
séllyttad niihin suoria energia-
tehokkuusvaatimuksia. Latviassa energiate-
hokkuusohjelmien painopistealueena on ra-
kennusten lammitysenergian kulutuksen va-
hentdminen ja yhtena keskeisena kohdesekto-
rina ndissa ohjelmissa ovat olleet valtion,
paikallishallinnon ja kuntien rakennukset.
Ohjelmiin liittyvien investointien rahoitus on
tullut merkittdvin osin EU:n rakennerahastos-
ta.

TSekin tasavalta

T3ekin tasavallassa on energiapalveludirek-
tiivin soveltamisalan mukainen energian lop-
pukulutus 220,5 TWh ja 9 % sdastotavoite
energiamaarana 19,8 TWh. Julkisen sektorin
energiatehokkuudesta on sadaddsohjausta, jo-
ka koskee energiankatselmuksia ja niissé to-
dettujen energiansééstétoimenpiteiden toteut-
tamista sekd energian Kkulutusseurantaa.
Energiakatselmukset ovat olleet pakollisia
valtion, paikallishallinnon ja kuntien jul-
kisyhteisoille vuodesta 2001 lahtien. TSekin
tasavallan energiamarkkinavirasto valvoo
pakollisten energiakatselmusten toteuttamista
ja voi méératd, kun kyseessd on valtion tai
kunnan julkisyhteiso, jonka vuotuinen ener-
gian loppukulutus on yli 417 MWh, toteut-
tamaan energiakatselmuksessa esitettyja kus-
tannustehokkaita toimenpiteitd. Katselmus-
velvoite koskee myds valtion avustuksia saa-
via yrityksia silloin, kun yrityksen tehontarve
ylittdad 200 kW. Valtion julkisyhteistille on
asetettu velvoite energian kulutusseurantaan.
Julkisia hankintoja koskeva lainsaadanté ei



sisalld mitaén erityisid energiatehokkuusvaa-
timuksia.

2.3 Euroopan unionin lainsdadanto

Direktiivi energian loppukayton tehokkuu-
desta ja energiapalveluista (2006/32/EY)

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2003
ehdotuksen direktiiviksi energian loppukay-
ton tehokkuudesta ja energiapalveluista. Di-
rektiivi hyvaksyttiin sisallollisesti joulukuus-
sa 2005 ja tuli voi-maan 17.5.2006. Direktii-
vi koskee lahtokohtaisesti kaikkea muuta
energian loppukayttdd kuin padstokaupan pii-
rissa olevia yrityksid, lentoliikennettd ja me-
renkulkua. Direktiivin perusteella kaikille ja-
senvaltioille tuli sama yhdeksén prosentin
ohjeellinen energiansaastttavoite  jaksolle
2008—2016. Saastbtavoite madritetdan ener-
giayksikoisséd kayttden laskentaperusteena
viiden viimeisen vuoden, joilta tiedot on kay-
tettavissa, virallisten energiatilastojen kes-
kiarvoa. Suomen energiansaastdtavoite vuo-
delle 2016 on 17,8 TWh. Saastotavoitteeseen
voidaan siséllyttdd energiansadstovaikutuksia
my0Os ennen vuotta 2008 toteutetuista ns.
varhaistoimista. Euroopan komissio on Kkat-
sonut, ettd varhaistoimien huomioimisella
saadaan energiatehokkuudessa jo korkealla
tasolla olevien jasenvaltioiden lahtétilanne
huomioiduksi. Energianpalveludirektiivin
mukaan varhaistoimia hyvaksytdan vuodesta
1995 lahtien ja erityisistd syistd vuodesta
1991 lahtien, mutta ndin vanhoista toimista ei
kéytannossd ole tietoja saatavissa. Koska
kaikkien séastotoimien osalta on edellytyk-
send, ettd sa&sto-vaikutuksen voimassaolo
vuonna 2016 on osoitettavissa, ei sdéstotoi-
mien elinidnk&éan perusteella kovin monesta
90-luvulla toteutetusta toimesta ole s&&sto-
vaikutusta enaa jéljella.

Jasenvaltioiden tulee toimittaa Euroopan
komissiolle direktiivin voimassaolon aikana
energiatehokkuuden  toimintasuunnitelmat
vuosina 2007, 2011 ja 2014. Naissd suunni-
telmissa tulee esittdd kansallisen energian-
sdastotavoitteen saavuttamiseksi kaynnistetyt
ja suunnitellut energiansaastdtoimet seké ra-
portoida saavutetut sadstovaikutukset. Direk-
tilvissd on energiayhtidille velvoitteita, jotka
liittyvét asiakkaiden energiankdyttod koske-

vien tietojen toimittamiseen viranomaisille,
loppuasiakkaille toimitetun energian mittaa-
miseen ja laskuttamiseen sekd energiansaas-
t6a edistévien tietojen jakamiseen asiakkail-
le. Jasenvaltiot voivat muutoin itse valita ne
toimet ja keinot, joilla ohjeellinen 9 % s&ds-
totavoite pyritddn saavuttamaan. Saastdjen
laskennassa jasenvaltiot voivat kéyttadd ns.
ylhaalta alas (top-down) ja alhaalta yl6s (bot-
tom-up) menetelmid. Jalkimmaisellda on
vuonna 2011 raportoitaessa katettava 20—30
% direktiivin soveltamisalan energian loppu-
kaytosta. Tata kattavuutta tullaan myéhem-
min nostamaan. Direktiivin mukaan energi-
ansdastojen laskennassa tulee noudattaa Eu-
roopan komission kehittdmia EU-tasolla
harmonisoituja laskentamenetelmid, joiden
yksityis-kohdat tullaan vahvistamaan s&énte-
lykomiteassa. Laskentamenetelmien tuli olla
valmiina vuoden 2008 alussa, mutta kehitys-
tyd on edelleen kesken. Uuden aikataulun
mukaan laskentamenetelmdt valmistuisivat
kesékuu 2009 loppuun mennessé ja Euroo-
pan komissio vahvistaisi ne vuoden 2009
loppuun menneessa.

Direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta
(2002/91/EY)

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
tavoitteena on véhentdd hiilidioksidipaastoja
rakennusten energiatehokkuutta parantamal-
la. Direktiivi vaikuttaa sek& uudis- etta kor-
jausrakentamiseen. Direktiivi sisaltdd kolme
eri pééaluetta; energiatodistusten kayttoon-
oton, energiatehokkuuden vahimmaisvaati-
mukset seka l&mmityskattiloiden ja ilmas-
tointilaitteiden madrdaikaistarkastukset.
Energia-tehokkuusdirektiivi luo kehyksen
rakennusten energiatehokkuuden parantami-
selle ja maérittdmiselle jasenmaissa. Direk-
tiivia sovelletaan kansallisella tasolla otta-
malla huomioon maan ilmasto-olosuhteet,
paikalliset olosuhteet, sisdilmastolle asetetut
vaatimukset ja kustannustehokkuus.

Energiatehokkuusdirektiivin ~ kansallinen
voimaansaattaminen on osaksi tehty lailla ra-
kennusten energiatodistuksesta (487/2007).
Rakennuksen omistajan on hankittava ener-
giatodistus silloin, kun rakennus tai sen osa
otetaan kayttdon, myydaan tai vuokrataan.
Laki rakennuksen energiatodistuksesta tuli



voimaan 1.1.2008 ja se koskee kaikkia uusia
rakennuksia. Ennen lain voimaantuloa val-
mistuneisiin rakennuksiin lakia sovelletaan
vuoden 2009 alusta lahtien. Energiatodistuk-
sen hankkiminen ennen lain voimaantuloa
valmistuneelle omakotitalolle ja enintdan
kuuden asunnon asuinrakennukselle on va-
paaehtoista. Lakia energiatodistuksesta tay-
dennettiin  ymparistoministerion asetuksella
rakennuksen energiatodistuksesta
(765/2007), joka tuli voimaan 1.1.2008. Ase-
tuksessa saadetdan energiatehokkuuden las-
kentamenetelméstd, energiatodistusmalleista
seké erillisen energiatodistuksen laatijan pé&-
tevyydestd. Asetuksen muutos (1032/2008)
tehtiin 16.12.2008.

Direktiivin voimaansaattamista on tehty
my0s lailla rakennuksen ilmastointijérjestel-
mien energiatehokkuuden tarkastamisesta
(489/2007), joka tuli voimaan 1.1.2008.
Laissa s&adetd&n ilmastointijarjestelmien
kylmélaitteiden mééraaikaistarkastuksista.

Direktiivin kansallinen voimaansaattami-
sen kolmas osa on maankayttd- ja rakennus-
lain muutos (488/2007), joka annettiin
17.4.2007. Siind ymparistoministeriolle an-
nettiin valtuudet antaa rakentamisen energia-
tehokkuutta koskevia vaatimuksia, jotka on
sisallytetty ympéristoministerion asetuksiin
Suomen rakentamismaarayskokoelmassa.
Rakennuslupaa haettaessa on osoitettava, ettéd
suunniteltu rakennus tayttaa rakentamisméa-
raysten vaatimukset.. Maankdytto- ja raken-
nuslain muutoksen nojalla rakentamisméaa-
rayskokoelman uusitut osat C3, D3 ja D5 an-
nettiin  19.6.2007 ja ne tulivat voimaan
1.1.2008. Osassa C3 asetetaan rakennuksen
lammoneristystd  koskevat maardykset ja
osassa D3 rakennuksen energiatehokkuus-
vaatimukset. Rakennuksen energiankulutuk-
sen ja lammitystehontarpeen laskentaa kos-
kevat ohjeet sisdltyvat osaan D5.

Direktiivin voimaansaattamiseen liittyvat
lisdksi myds lammityskattiloiden vapaaehtoi-
set tarkastukset, jotka Suomessa toteutetaan
direktiivin mahdollistamalla neuvontamenet-
telylla. Kayttdjille jaetaan tietoa lammitys-
kattilan vaihtamisesta, lammityslaitteistojen
muutoksista ja vaihtoehtoisista ratkaisuista,
joihin voi sisaltya tarkastuksia lammityskatti-
lan hydtysuhteen ja mitoituksen arvioimisek-
si. Neuvontaa antavat koulutetut asiantuntijat

vapaaehtoisten Kattilatarkastusten yhteydes-
sd. Neuvontamenettely toteutetaan osana 0l-
jyalan, TEM:n ja YM:n vélistda HOYLA Il -
energiatehokkuussopimusta.

Energiatehokkuutta koskevia rakentamis-
madrdyksid (osat C3, D2 ja D3) on myo-
hemmin Kiristetty 20.12.2008 ja ndma uudet
madraykset tulevat voimaan 1.1.2010.

Euroopan komissio on marraskuussa 2008
antanut esityksen direktiivin muuttamiseksi
COM (2008)780. Ehdotuksen tavoitteena on
direktiivin selkiyttdminen ja yksinkertaista-
minen, soveltamisalan laajentaminen, joi-
denkin toimien voimistaminen vaikuttavuu-
den lisddmiseksi ja johtavan roolin asettami-
nen julkiselle sektorille. Uudistusehdotuksen
kasittely aloitettiin Euroopan unionin neu-
voston  energiatyoryhméssd  helmikuussa
2009. Direktiivin uusiminen aiheuttaa toden-
nékadisesti runsaasti muutoksia kansallisessa
lainsaadannossa sekd rakentamismadraysten
siséllossa.

Direktiivi energiaa kayttavien tuotteiden eko-
logisen suunnittelun perusteista
(2005/32/EY)

Energiaa kayttavien tuotteiden ekologisen
suunnittelun perusteista annetun direktiivin,
jaljempé&nd Ecodesigndirektiivi, tavoitteena
on véhentdd energiaa kayttavista tuotteista
aiheutuvia ympaéristd-vaikutuksia luomalla
oikeudelliset puitteet ekologisen suunnittelun
vaatimuksille. Tavoitteina on liséksi varmis-
taa energiaa kayttavien tuotteiden vapaa liik-
kuvuus EU:ssa, edistdd kestdvad kehitystd
parantamalla energiatehokkuutta ja ymparis-
tonsuojelun tasoa ja samalla energiahuolto-
varmuutta.

Ecodesigndirektiivi perustuu nakemykseen,
ettd energiaa kayttavien tuotteiden tuotan-
toon, jakeluun, kayttéon ja kayton jalkeiseen
kasittelyyn liittyy huomattavia ymparistovai-
kutuksia, joista merkittdvd osa madraytyy
tuotesuunnitteluvaiheessa. Ympéristonéko-
kohtien sisédllyttaminen tuote-
kehitysprosessiin mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa on siten tehokas tapa tehda pa-
rannuksia tuotteisiin ja sit4 kautta vahentaa
ymparistohaittoja. Ecodesigndirektiivin kan-
sallinen voimaansaattaminen on osaksi tehty
lailla tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
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energiamerkinnélle asetettavista vaatimuksis-
ta (1005/2008). Lailla sd&detadn energiaa
kayttavien tuotteiden ekologiselle suunnitte-
lulle ja energiamerkinnélle asetettavista vaa-
timuksista. Kyseisen lain tavoitteena on edis-
tdd kestdvaa kehitystd parantamalla energia-
tehokkuutta ja ympéristonsuojelun tasoa seka
energiahuoltovarmuutta.

Ecodesigndirektiivi on puitedirektiivi, jon-
ka nojalla Euroopan komissio voi antaa tuo-
teryhmakohtaisia  taytdntédnpanosaadoksia
esim. tuotteiden energiatehokkuudesta. Di-
rektiivin nojalla on valmisteltu energiatehok-
kuusvaatimuksia parillekymmenelle tuote-
ryhmalle, joista helmikuu 2009 loppuun
mennessa on annettu kahta tuoteryhmaa kos-
kevat komission asetukset. Direktiivin sovel-
tamisalaa on ehdotettu laajennettavaksi niin,
ettd se ei koskisi ainoastaan energiaa kaytta-
vid tuotteita, vaan kaikkia tuotteita, joilla on
vaikutusta energiankulutukseen niiden kéy-
ton aikana.

2.4 Nykytilan arviointi

Valtion ja kunta-alan julkisyhteisoille koh-
distuvaa hallituksen esityksessd esitettyd
energiansééstoon ja energiatehokkuuteen tah-
tddvaa aiempaa lainsdadantda ei Suomessa
ole. Energiatehokkuudelle sekéd energiakay-
t6lle asetettuja vaatimuksia on Suomessa to-
teutettu padosin vapaaehtoisuuteen perustu-
en. Siltd osin kun energiatehokkuuteen vel-
voittavaa sédadosohjausta on, kuten rakenta-
mis-maarayksissa, koskevat vaatimukset sa-
malla tavalla kaikkia sektoreita.

Julkiselle sektorille laadittiin ensimmainen
erillinen  energianséastoohjelma  vuonna
1994. Seka valtion ettd kunta-alan julkisyh-
teistj& koskeva ohjelma oli sisallollisesti var-
sin kattava ja laadukas, mutta sen toteuttami-
seen ei tuolloin ollut riittdvia resursseja kay-
tettdvissa. Energiatehokkuuden edistdminen
julkisella sektorilla oli myds yksi vuonna
1993 perustetun Energianséaston palvelukes-
kus Motivan tehtdvistd. Erityisesti kunta-
alalle kohdistuviin toimiin oli Motivan bud-
jetissa erikseen varattuna vuositasolla noin
50 000 € mé&aréraha. Merkittdvd muutos
energiatehokkuuden edistamis-toimissa ta-
pahtui vuonna 1997, jolloin kauppa- ja teolli-
suusministerioé ryhtyi solmimaan energian-

séastésopimuksia kuntien ja kuntayhtymien
kanssa. Valtion julkisyhteistjen osalta kayn-
nistyi vastaava toiminta kauppa- ja teolli-
suusministerion ja valtion kiinteistoyksikoi-
den vélisen yhteistoimintaohjelman puitteis-
sa. Valtion kiinteistoyksikot siirtyivat vuonna
2002 kauppa- ja teollisuusministerion ja
Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto Rakli
ry:n valiseen vuonna 1999 solmittuun kiin-
teistd- ja rakennusalan energiansadstosopi-
mukseen.

Julkisella sektorilla on energiansédastoa ja
energiatehokkuutta edistetty vaihtelevasti.
Osalla valtion ja kunta-alan julkisyhteis6jé
toiminta on ollut pitk&&n suunnitelmallista ja
tuloksellista. Yksittaisia organisaatioita voi-
daan pitad tassé hyvinkin edistyksellisend ja
esimerkillisend, mutta osalla julkisen sekto-
rin organisaatioista tyd on vasta kdynnisty-
massd. Kunta-alalla keskeiseksi energiate-
hokkuuden edistdmiskeinoksi on luotu uusi
energiatehokkuussopimusten jarjestelma
(2008-2016), jolla tuloksia on saavutettavis-
sa saadosohjausta kustannustehokkaammin.
Saaddsohjaukselle on kuitenkin selked tarve,
koska koko kunta-alaa ei tulla saamaan mu-
kaan sopimusjarjestelméan, mutta erityisesti,
jotta suunnitelmallinen ja pitkdjénteinen toi-
minta saadaan juurrutettua julkisen sektorin
ytimen muodostaviin valtion julkisyhteisoi-
hin.

Energiakatselmustoiminta

Energiakatselmuksella tarkoitetaan asian-
tuntijoiden suorittamaa perusteellista kartoi-
tusta rakennuksen lammon ja s&dhkon seka
veden kaytdstd sekd niiden kayttoon liittyvis-
t& kannattavista tehostamismahdollisuuksista.
Suomi on pitkdan ollut energiakatselmustoi-
minnassa kansainvélisesti johtavia maita
energiakatselmusten kokonaismadrien ja sek-
torikohtaisten kattavuuksien seka erityisesti
katselmusten laadun ja tulosten seurannan
osalta.

Julkisen sektorin palvelurakennusten ener-
giakatselmukset

Ty6- ja elinkeinoministerié ja aiemmin
kauppa- ja teollisuusministerid on tukenut
palvelu- ja teollisuusrakennusten energiakat-



selmuksia vuodesta 1992 l&htien. Vuodesta
1993 l&htien katselmustoiminnan kehittdmi-
sestd ja edistdmisestd ja seurannasta on vas-
tannut Motiva, joka myds kouluttaa energia-
katselmoijat ja valvoo energiakatselmusten
laatua. TyO- ja elinkeinoministerié julkaisee
vuosittain  katselmustoiminnan yleisohjeet,
mutta varsinainen katselmointity® on ohjeis-
tettu Motivan julkaisemilla katselmusmalleil-
la, joiden noudattaminen on energiatuen
myontamisen edellytys. Vuonna 1997 ener-
giakatselmukset liitettiin velvoitteena kaup-
pa- ja teollisuusministerion  energian-
sééstosopimuksiin, milld on ollut ratkaiseva
merkitys katselmustoiminnan edistdmiseen
Suomessa. Kuntien ja kuntayhtymien ener-
giakatselmuksiin on mydnnetty energiatukea
40—60 % tukitasolla vuodesta 1992. Ener-
giatukea ei voida myontaa valtion virastojen,
laitosten ja liikelaitosten energia-
katselmuksiin.

Vuosina 1992—2007 on Suomessa katsel-
moitu yli 3 800 kuntien palvelurakennusta.
Katselmoitujen rakennusten rakennustilavuus
on 64 miljoonaa rakennuskuutiometrid, mika
vastaa 46 % osuutta koko kunta-alan palvelu-
rakennusten rakennustilavuudesta. Energia-
katselmusten kustannus oli koko jaksolla
11,3 miljoonaa euroa, josta energiatuen
osuus oli 5,2 miljoonaa euroa. Kuntien palve-
lurakennuksissa keskimaaréiset energiansaas-
topotentiaalit ovat olleet lammdssa 13—15
% ja sahkossd 7—8 %. Seurantatutkimusten
perusteella noin 75 % tésta séastopotentiaa-
lista tulee toteutumaan. Energiakatselmuksis-
sa ehdotetuista yhtensa yli 8 000 toimenpi-
teestd oli vuoden 2007 loppuun menneessa
toteutettu noin 3 200.

Valtion kiinteistoyksikdiden palveluraken-
nuksista on katselmoitu kertaalleen noin 80
% osana kauppa- ja teollisuusministerién ja
valtion kiinteistoyksikdiden vuonna 1997
solmittua  yhteistoimintaohjelmaa, mutta
néistd katselmuksista ei ole koottu tietoja
séastopotentiaaleista tai toteutuneista toi-
menpiteista.

Asuinrakennusten energiakatselmukset
Asuinkerrostalojen  energiakatselmuksille

mydnnettiin ensimmadisen kerran valtion tu-
kea Valtion asuntorahaston varoista vuonna

11

2002. Tukien tarkoituksena oli vuonna 2003
julkaistun energiakatselmusmallin testaami-
nen ja viimeisteleminen. Katselmusmallia
voidaan soveltaa sekd asuinkerros-taloissa et-
t4 rivitaloissa. Ohje pdivitettiin vuoden 2005
alussa. Jaksolla 2003—2006 katselmoitiin
yhteensd 2 574 asuinkerrostaloa. Asuntoja
naissa rakennuksissa oli yhteensa noin 110
600. Energia-avustuksia jaksolla mydnnettiin
energiakatselmuksiin yhteensa 2,8 miljoonaa
euroa.

Energiansadstosopimukset ja -ohjelmat
1997—2007

Vapaaehtoisilla energiansaastdsopimuksilla
on ollut keskeinen merkitys Suomen energi-
anséastoohjelmien toimeenpanossa. Vuonna
1997 kaynnistynyt ja vuoden 2007 lopussa
paattyneen energian-
saastésopimusmenettelyn kattavuus oli noin
60 prosenttia koko Suomen energian loppu-
kulutuksesta. Osalla sopimusalueista on koko
jaksolla 1997—2007 ollut sopimusteknisesti
2—3 cerillistd vaihetta. Viimeisen vuosia
2006-2007 koskevan sopimusjakson aikana
valmisteltiin uutta vuosia 2008—2016 kos-
kevaa energiatehokkuussopimusten jarjes-
telméd4. Sopimusaloista kauppa- ja teolli-
suusministerion paavastuulla oli teollisuutta,
kuntia ja kuntayhtymid, Kiinteisto- ja raken-
nusalaa, voimalaitosalaa, kaukolampdalaa
sekd sahkon siirtoa ja jakelua koskevat sopi-
mukset. Muita sopimusaloja ovat olleet ym-
paristdministerion padvastuulla oleva asuin-
kiinteistoja koskeva sopimus seka liikenne-
ja viestintdministerion péévastuulla ollut lin-
ja-autoalaa koskeva sopimus. Vapaaehtoisten
sopimusten liséksi kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolld oli 6ljylammityskiinteistdjen ener-
giansaaston edistamistd koskeva Hoyla 11 —
ohjelma seka liikenne- ja viestintaministeri-
6ll& kuorma- ja pakettiautokuljetuksia koske-
va energiansaastdohjelma.

Kunta-alan energiansaastésopimuksissa ja
energia- ja ilmastosopimuksissa oli vuoden
2007 lopussa mukana 74 kuntaa ja kuntayh-
tyma4 ja rakennuskantaa 87 miljoonaa kuu-
tiometrid, mik& vastaa yli 50 % osuutta koko
kunta-alan rakennuskannasta.

Kiinteistd- ja rakennusalan energianséaasto-
sopimuksissa oli vuoden 2007 lopussa sopi-
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muksessa mukana 18 yritystd ja 4 valtion
julkisyhteisod, joista tosin Senaatti-kiinteistot
edusti yksindéan l&dhes 80 % valtion koko ra-
kennuskannasta. Rakennuspinta-alaa oli vuo-
den 2007 lopussa raportoinnin piirissa noin
8,5 miljoonaa neliometrid. Yksityisen palve-
lusektorin osalta katselmoitiin koko sopimus-
kauden aikana 580 rakennusta ja naihin eh-
dotetuista yli 2 600 toimenpiteesté oli vuoden
2007 loppuun mennessé toteutettu 1 150.

Teollisuuden  energiansaastosopimuksen
kattavuus oli vuoden 2007 lopussa 85 % ko-
ko Suomen teollisuuden energian loppukulu-
tuksesta laskettuna. Energia-alan kolme so-
pimusalaa kattoivat 62 % kaukoldmmon
myynnistd, 90 % sahkon ja ldmmon tuotan-
nosta seké 81 % sahkon jakelusta.

Tyo6- ja elinkeinoministerion ja aiemmin
kauppa- ja teollisuusministerio paavastuulla
olleiden energiansadstosopimusten puitteissa
raportoitiin vuoden 2007 loppuun mennessé
saavutetuksi yhteensé 9,1 TWh energiansaas-
t0, josta teollisuuden osuus oli 80 % (7 350
GWh), energia-alan osuus 18 % (1 617
GWh), kuntien osuus 1 % (89 GWh) ja kiin-
teistd- ja rakennusalan osuus 0,6 % (59
GWh). Kokonaisinvestointi tdman energian-
s&éston saavuttamiseksi oli 1&hes 600 miljoo-
naa euroa. Hoyla Il energiansdéstéohjelman
puitteissa raportoitu 6ljylammitteisissa pien-
taloissa saavutettu energian-saastd oli vuoden
2007 lopussa 1,77 TWh.

Ymparistoministerion ~ paavastuulla  on
kunnallisten ja yleishyodyllisten asuinkiin-
teistdjen energian-séédstdsopimus, joka on
kohdistettu Asunto-, toimitila- ja rakennutta-
jaliitto Rakli ry:n jasenyhteis6ille. Vuoden
2007 lopussa sopimuksen piirissa oli 28 yh-
teis6d, joiden hallinnassa oleva asuinkiinteis-
tdjen asuntoala oli 11,3 miljoonaa rakennus-
neliometrid. Sopimuksen piirissé on noin 290
000 asuntoa, miké vastaa noin 65 % osuutta
kaikista arava-, korkotuki-, asumisoikeus- ja
osaomistusasunnoista. Koko Suomen asuin-
kerrostalokannasta sopimus Kkattaa rakennus-
pinta-alalla mitattuna 13 %. Sopimuksen pii-
rissd olevasta asuntoalasta oli vuoden 2007
loppuun mennessa katselmoitu 22 %. Asuin-
Kiinteistdjen energiansadstdésopimus on Vvoi-
massa vuoteen 2012. Sopimuksen uudista-
mistyon kéynnistamisestd paatettiin syksylla
2008, koska sopimus ei nykymuodossaan

tuota riittdvasti tietoa sopimusyhteisdissa
saavutetusta energiansadstostd eika tarvitta-
vien muutosten toteuttamista ole tarkoituk-
senmukaista jattaa vuoteen 2013.

Joukkoliikenteen energiansaaston edistami-
seksi solmittiin vuonna 2001 yhteistyosopi-
mus, joka korvattiin vuonna 2005 joukkolii-
kenteen energiansaastosopimuksella. Sopi-
muksen oli tarkoitus olla voimassa vuoteen
2010, mutta se uusittiin jo vuonna 2008
joukkoliikenteen energiatehokkuussopimuk-
seksi. Vuoden 2006 lopussa joukkoliikenteen
energiansaéstosopimukseen liittyneiden yri-
tysten autojen osuus oli 52,5 % (7 140 autoa)
koko luvanvaraisten linja-autojen kannasta.
Sopimukseen oli liittynyt 83 yritystd, jotka
edustavat 14,5 %:n osuutta Linja-autoliiton ja
Paikallisliikenneliiton jasenyrityksistd. Li-
sdksi mukana oli metro- ja raitiovaunuliiken-
ne sek& VR:n l&hiliikenne.

Tavaraliikenteen ensimmainen liikenne- ja
viestintdministerion, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion sekd Suomen Kuljetus ja Logistiik-
ka SKAL ry:n viélinen energiansaastosopi-
mus koski jaksoa 1999—2002. Sopimusta
jatkettiin maaliskuussa 2003 uudella kolmi-
vuotisella Kuorma- ja pakettiautoliikenteen
energiansadstoohjelmalla, jossa kolmanneksi
valtion sopimusosapuoleksi tuli mukaan ym-
paristdministerié. Ohjelmaa jatkettiin vuosil-
le 2006—2007, jonka jéalkeen se uusittiin
jaksoa 2008—2016 koskevaksi energiate-
hokkuussopimukseksi.  Sopimustoiminnan
piirissé arvioitiin olevan noin 70—75 % ta-
varaliikenteen ajosuoritteesta.

Energiatehokkuussopimukset 2008—2016

Uuden energiatehokkuussopimusjérjestel-
man (2008-2016) valmistelu kéynnistyi syk-
sylla 2005 ja ensimmaéiset sopimukset alle-
kirjoitettiin joulukuussa 2007. Uudessa so-
pimusjarjestelméssa on tyo- ja elinkeinomi-
nisterion péavastuulla elinkeinoelamén so-
pimusala, joka kattaa teollisuuden, palvelu-
alat ja energian siirron, jakelun ja myynnin.
Tyo6- ja elinkeinoministerié ja ympéaristomi-
nisterié ovat sopimusosapuolina lammitys- ja
litkennepolttonesteiden jakelutoimintaa kos-
kevassa Hoyla 111 sopimuksessa. Liikenne- ja
viestintdministerion pdavastuulla ovat tavan-
kuljetusten ja logistiikan energiatehokkuus-



sopimus ja joukkoliikenteen energiatehok-
kuussopimus. Ympdristoministerion padvas-
tuulla olevan asuinrakennusten energianséés-
tosopimuksen (2002—2012) uudistaminen
kaynnistyi vuoden 2009 alussa.

Uudessa sopimusjarjestelmassa on saasto-
tavoitteiden asettamisen lisaksi sopimusvel-
voitteina merkittdvd madrd toimenpiteitd,
joiden tavoitteena on saada yritysten ja yhtei-
sbjen toiminnasta suunnitelmallista ja pitka-
janteistd. Energiansaastotavoitteet on sopi-
muksissa asetettu paasaantdisesti yhdenmu-
kaiseksi energiapalveludirektiivista vuodelle
2016 tulleen kansallisen 9 % sa&stOtavoitteen
kanssa. Kuten energiapalveludirektiivissa,
hyvéksytddn myds energiatehokkuussopi-
muksissa tietyin edellytyksin saastétavoittee-
seen energiansaastdd myos ennen vuotta
2008 toteutetuista ns. varhais-toimista. Kaik-
ki sopimuksiin liittyvat yritykset ja yhteisot
sitoutuvat raportoimaan toimistaan vuosittain

Kunta-alan energiatehokkuussopimuksiin
ja energiaohjelmaa oli helmikuu 2009 lop-
puun mennessa liittynyt 56 kuntaa ja kun-
tayhtymad, jotka asukasluvulla mitattuna
edustavat 48 % kattavuutta. Suuruusluokkana
asukasluvulla mitattu kattavuus kuvaa myos
sopimusten kattavuutta koko kunta-alan
energian loppukulutuksesta.

Elinkeinoeldman sopimusalan kattavuus oli
helmikuu 2009 lopussa energiaintensiivisen
teollisuuden osalta 97 % ja keskisuuren teol-
lisuuden osalta toimialasta riippuen 33—70
%. Energiantuotannon kattavuus oli 94 %,
energiapalveluissa sahkdon myynnin Katta-
vuus 68 %, séhkon jakelun kattavuus 78 % ja
kaukolammén myynnin ja erillistuotannon
kattavuus 66 %. Palvelualojen kahden toi-
menpideohjelman, kaupan alan ja majoitus ja
ravitsemusalan, osalta ei kattavuuksia vield
kyeta laskemaan, mutta 24 liittyneen yrityk-
sen lahes 3 TWh:n energiankayttdé vastaa
noin 15 % osuutta koko palvelualan energian
loppukulutuksesta. Elinkeinoeldmén  sopi-
muksiin liittyneiden yritysten energian lop-
pukulutus oli yhteensg 132 TWh, mika vas-
taa 40 % osuutta koko Suomen energian lop-
pukulutuksesta ja 75 % osuutta teollisuuden
ja palvelualojen energian loppukulutuksesta.

Hoyla 111 energiatehokkuussopimus kattaa
100 % Suomen ldmmitys- ja liikennepolt-
tonesteiden jakelutoiminnoista. Varsinaisena
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toimien kohteena Hoyla 111 sopimuksessa on
henkildautoliikenne ja Oljylammitteiset ra-
kennukset. Oljylammityksen saatttavoitteek-
si on asetettu 9 %:n ja 600 GWh:n energian-
sdastd sekd merkittdvd uusituvan energian
osuuden kasvattaminen jaksolla 2008—2016.

Tavaraliikenteen ja logistiikan energiate-
hokkuussopimukseen oli vuoden 2009 al-
kuun mennessa liittynyt 480 yritysta ja lahes
6 000 autoa. Tavoitteena on saada sopimuk-
sen piiriin 60 % luvanvaraisista kuorma- ja
pakettiautoista (24 000 autoa). Energianséas-
totavoitteeksi on asetettu 83 miljoo-naa litraa
(0,84 TWh). Vuoden 2008 loppuun mennes-
sé oli seurantajarjestelméaéan liitetty 29,0 mil-
joonan litran (0,3 TWh) polttoaineen kulutus,
mika on noin 3 % osuus sopimuksen piiriin
kuuluvien kuorma- ja pakettiautojen arvioi-
dusta vuotuisesta energiankulutuksesta (9,3
TWh).

Joukkoliikenteen  energiatehokkuussopi-
mukseen liittyminen on vasta k&ynnistymas-
sé&. Tavoitteena on saada sopimuksen piiriin
80 % luvanvaraisesta joukkoliikennekalus-
tosta, jota vastaava sopimus-kauden s&ésto-
tavoite on yhteensd noin 25 miljoonaa litraa
(0,25 TWh).

Kansalliset energiansééstoohjelmat ESO
2000 ja ESO 2003-2006

Suomen kansallisissa energiansaastdohjel-
missa ESO 2000 ja ESO 2003-2006 ei jul-
kista sektoria ole kasitelty erillisend energia-
tehokkuustoimien kohdesektorina. Merkitté-
vimmin julkiselle sektorille kohdistuneet
toimet liittyvat energiansdastdsopimusjarjes-
telmén laajentamiseen asuinrakennuksiin ja
asuinrakennusten energiakatselmusmallin
kehittdmiseen. Vuonna 2002 kéynnistyneen
asuin-kiinteistdjen energiatehokkuussopi-
muksen piirissd on lahinnd kunnallisten ja
yleishyodyllisten kiinteistonomistajien
asuinkiinteistokantaa.

Vuoden 2000 energiansaastoohjelman péi-
vitystd valmistelemaan kauppa- ja teolli-
suusministerion asettama tyoryhma sai tehté-
vékseen valmistella myds ehdotuksen energi-
ansaaston yleislaiksi siihen liittyvine muine
lains&d&dannollisine muutostarpeineen. Tyo-
ryhméan kesakuussa 2003 antamassa mietin-
nossa oli yhtena ehdotuksena julkisten orga-
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nisaatioiden energianséaston yleislaki, jossa
energian tehokkaan ja séastavdisen kayton
yleisvelvoitteen liséksi keskeiset velvoitteet
liittyivat energiankdyton hallintamenettelyi-
hin ja kulutusseurantaan sekéd energiankay-
tosta ja siihen kohdistuvista toimista rapor-
tointiin ja tiedottamiseen. Yleislakiin ehdo-
tettiin  lisdksi sisallytettdvéksi velvoitteita
koskien energian tehokkaan ja sadstavéisen
kéytdén huomioimista maankéytdn suunnitte-
lussa ja kaavoituksessa seka julkisissa han-
Kinnoissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion suositukset ja
ohjeet energiatehokkuuden huomioimiseksi
julkisissa hankinnoissa

Kauppa- ja teollisuusministerié antoi
vuonna 2000 suositukset siitd, miten energia-
tehokkuusnédkd-kohdat voitaisiin ottaa huo-
mioon julkisissa hankinnoissa. Suositus oli
tarkoitettu sovellettavaksi erityisesti kun teh-
daan koneita, laitteita tai rakennuksia koske-
via hankintoja, asennuksia tai huoltoa. Tyo-
ja elinkeinoministerié uusi ohjeet vuonna
2008. Taman ohjeen tueksi on tyo- ja elin-
keinoministerion toimeksiannosta Motiva
valmistelemassa tarkempia laiteryhma ja jar-
jestelmakohtaisia ohjeita. Vuoden 2009 aika-
na valmistuvat sisé-, ulko- ja katuvalaistusta
sekd suurkeittidita koskevat oppaat. Lisaksi
Motiva on avannut kuluttajille suunnatun
nettipohjaisen hakutydkalun, johon kootaan
markkinoilla olevat energiatehokkaat suuret
kotitalouslaitteet, toimistolaitteet, viihde-
elektroniikka, lamput ja autot. Useimpien
laitteiden ja koneiden osalta tiedon tarve ei
rajoitu yksinomaan julkiselle sektorille vaan
koskee laajasti kaikki kuluttajia ja yksityisen
sektorin yrityksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on saattaa
energiapalveludirektiivi osaksi kansallista
lainsadadant6d. Energiapalveludirektiivin en-
sisijainen tavoite on parantaa kustannusteho-
kasta energian loppu-kayton tehokkuutta ja-
senvaltioissa. Lain tavoitteina on siten asettaa
tavoitteet julkisyhteisGjen energiatehokkuu-
den parantamiseksi ja energiankayton véhen-

tdmiseksi sekd mahdollistaa energiatehok-
kuutta parantavien ja energiansaastod aikaan
saavien padtosten tekeminen. Esityksessd on
pyritty madrittelemdan julkisyhteisét siten,
ettd lain soveltamisala olisi mahdollisimman
selked. Vaikka tiettyja toimintoja on yhtidi-
tetty erityisesti kunnissa, on niin liikelaitok-
set kuin myos julkisyhteisgjen osin ja koko-
naan omistamat yhtiot on jatetty lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Energiansaastotavoitteiden asettaminen
kunta-alalla on jo osin toimeenpantu vapaa-
ehtoisilla energiatehokkuussopimuksilla ja
energiaohjelmalla. Ottaen huomioon, etté va-
paaehtoistoimet eivét kata kunta-alaa koko-
naisuudessaan, on tarve asettaa lailla vahim-
maisvaatimuksia koko kunta-alalle. Esitys
taydentéisi kuntien energiatehokkuussopimus
ja energiaohjelma -jarjestelmad siten, ettd
my®os niille kunnille tulisi lailla s&adetyt va-
himmaisvelvoitteet energiatehokkuuden edis-
tdmiseksi, jotka eivét ole liittyneet jarjestel-
méaéan. Valtion julkisyhteisgjen energianséés-
totavoitteet voitaisiin hoitaa tulosohjausso-
pimuksin taikka kunkin hallinnonalan omalla
ohjauksella. Valtionhallinnon tulosohjausso-
pimusmenettely tai kunkin hallinnonalan
oman ohjauksen menettely ei olisi kuiten-
kaan niin tehokas ja yhtendinen kuin lainsaa-
dantéén perustuva jarjestelmd. On otettava
huomioon myos se, ettd tdméankaltaisella 1a-
pindkyvalla energiatehokkuuden vyleislailla
julkinen sektori voi nayttaa yhteiskunnallista
esimerkkid energiansdéaston edistdmisessé ja
energiankayton tehostamisessa.

Esityksen keskeisend siséltoné on, etté jul-
kisyhteisdille kunta-alaa lukuun ottamatta
asetettaisiin laissa energiansaastdlle yhdek-
sén prosentin vahimmaistavoite. Yhdeksan
prosentin vahimmaistavoitteesta jasenvaltioi-
ta koskien on saddetty energiapalveludirek-
tiivissa eikd kansallisesti ole nahty tarpeelli-
seksi asettaa yksittéisille julkisyhteisdille sita
tiukempaa vaatimusta. JulkisyhteisGill& on
erilaiset resurssit energiansadstomahdolli-
suuksiin ja julkisyhteisot ovat vaihtelevasti jo
tehneet toimia energiatehokkuuden edistami-
seksi, joten liian suuri laissa s&éddetty va-
himmaissadstdvaatimus voisi johtaa kohtuut-
tomuuksiin. Esityksessa on tavoiteltu joustoa
ja omien realististen tavoitteiden asettamisen
mahdollisuuksia kunta-alalle, joten kuntien ja



kuntayhtymien olisi energiansaéstotavoit-
teessaan otettava huomioon niiden todenmu-
kaiset mahdollisuudet sé&stdd energiaa.
Luonnollisesti esityksen tavoitteena on saa-
vuttaa vahintdan yhdeksén prosentin saasto-
tavoite myds kunta-alalla. On néhty véltta-
mattomaksi asettaa myds absoluuttisesti il-
maistu energiankayton vahentdmisen tavoite,
vaikka energiansdastd paasaantoisesti johtaa-
kin energiankdyton vahentymiseen. Julkisyh-
teisOille asetettaisiin energiankdyton vahen-
tamiselle tavoite vuodelle 2020 siten, etta jul-
Kisyhteison energiankayttd olisi vuonna 2020
vahemman kuin mitd se on vuonna 2010.

Tavoitteiden saavuttaminen mahdollistet-
taisiin toimintasuunnitelman avulla energi-
ankayton tehostamiseksi ja tavoitteiden to-
teutumista seurattaisiin puolestaan raportoin-
nin avulla.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain soveltamisalaan kuuluvien julkisyh-
teisdjen vuotuinen energian loppukulutus on
noin 14-15 TWh, josta kunta-alan julkisyh-
teisdjen osuus on 11,5—12,0 TWh ja valtion
julkisyhteistjen osuus 2,5—3,0 TWh. Esi-
tyksen taloudellisten kokonaisvaikutusten ar-
vioinnin lahtokohtana ovat t&std energian
loppukulutuksesta saavutettavan 9 % energi-
ansaastovaikutuksen aikaan saamisen edel-
lyttdmien toimien toteutuskustannukset ja
nailla toimilla saavutettavat saastdt energia-
kustannuksissa. Energiansaastétoimien edel-
lyttdmien kustannusten lisdksi lain sovelta-
misalaan kuuluvien julkisyhteisoille aiheutuu
kustannuksia lain velvoitteena olevien toi-
mintasuunnitelmien laatimista, energian ku-
lutusseurannasta sekd vuotuisesta saéstotoi-
mien vaikutusten seurannasta ja raportoinnis-
ta. Esityksella ei ole taloudellisia vaikutuksia
kotitalouksiin. Yrityksiin esityksestd kohdis-
tuu vain myonteisia taloudellisia vaikutuksia
julkisyhteistjen energiansééstotoimien to-
teuttamisen tuoman suunnittelu- ja asennus-
tyon lisdyksen kautta.

Suomessa toteutettujen yli 3 000 kuntien
palvelurakennuksen energiakatselmusten pe-
rusteella on alle kymmenen vuoden ta-
kaisinmaksuajan toimien energiansdastopo-
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tentiaali keskimé&arin 1ammon kulutuksessa
13—15 % ja 7—8 % sdhkon kulutuksessa.
Yksinomaan ké&yttoteknisin toimenpitein on
saavutettavissa rakennuskohtaisesti 3—5 %
energiansééstd. Jossain yksittdisissa raken-
nuksissa, joissa energiatehokkuuteen ei ole
Kiinnitetty huomiota, voi jopa 20—25 %:n
energiansaéstd olla taloudellisesti kannatta-
vasti toteutettavissa, mutta néin suuret séés-
tOpotentiaalit ovat Suomessa poikkeus-
tapauksia. Keskikokoisissa kunnissa on yk-
sittdisen esimerkkien perusteella mahdollista
saavuttaa koko rakennuskannassa kymmenen
vuoden takaisinmaksuajan investoinnein noin
10 %:n energian-sa&std. Tarkasteltaessa kus-
tannustehokkuutta koko julkisen sektorin
osalta, voidaan 5—10 %:n energiansaéston
edellyttdmien toimien taloudellista kannatta-
vuutta pitdd vield keskimaarin hyvéana tai
tyydyttavana.

Tilanne kuitenkin vaihtelee julkisyhteiso-
jen valilla. Julkisyhteis@issd, joissa energia-
tehokkuuden yllapitdmiseksi on tehty jatku-
vasti tyotd, on kustannustehokkain sééstopo-
tentiaali jo péaaosin hyddynnetty. Rakennus-
ten suuri lukumaara asettaa omat reunaehton-
sa koko rakennuskannan energiatehokkuuden
parantamiselle. Yksinomaan rakennuskoh-
taisten s&astotoimien kartoittaminen on suu-
ressa rakennuskannassa ajallisesti usean vuo-
den tyd. Suuressa ja energiatehokkuudeltaan
hyvalla tasolla olevassa rakennuskannassa
voidaan yli 5 %:n energiansaastén saavutta-
mista vuoteen 2016 mennessa pitda jo varsin
haasteellisena tavoitteena. Yli 10 %:n energi-
anséastd edellyttaisi jo investointeja, jotka
ovat taloudellisesti kannattavia vain perus-
korjausten yhteydessa toteutettuina.

Vuoden 2020 energian loppukulutuksen ta-
solle asetettavien tavoitteiden saavuttamisen
ei ole arvioitu aiheuttavan merkittavia kus-
tannuksia vuoden 2016 energianséastotavoit-
teiden saavuttamien lisdksi. Téss4 laissa esi-
tetty yleinen energiatehokkuuden edistamis-
velvollisuus on hyvin laaja. Kun julkisyhtei-
sOt ryhtyvét nykyistd paremmin ottamaan
huomioon toimiensa vaikutukset energian-
kayton tehokkuuteen, tulee niillda olemaan
seuraavan kymmenen vuoden aikana riitta-
vasti aikaa ja edellytyksia sellaisten valinto-
jen ja paatosten tekemiseksi, joilla vuoden
2020 tavoite voidaan saavuttaa. Tavoitteen
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saavuttamista tukevat myds monet muut jul-
kisyhteisfjen toiminnan tehostamistoimet,
kuten esimerkiksi rakennusten tilatehokkuu-
den ja kéyttdasteen nostaminen. Jaksolla
2010—2020 on lisaksi tulossa merkittava pa-
rantuminen julkisyhteiséjen hankkimien lait-
teiden energiatehokkuuteen, kun Ecodesign-
direktiivin perusteella antamat tuotteiden
energiatehokkuutta  koskevat taytantoon-
panosaddokset poistavat markkinoilta koko-
naan energiatehokkuudeltaan huonoimmat
laitteet.

Valtion julkisyhteisot

Lain velvoitteet koskevat yhteensa noin
400 yksittaista valtion julkisyhteisdd, kun la-
kia ei sovelleta alle 50 tyontekijan julkisyh-
teis6ihin. Alle 50 tyontekijan julkisyhteistja
on noin 600 ja osa néista pienista julkisyhtei-
sOistd olisi lain soveltamisalan ulkopuolella
jo sen perusteella, ettei niilla ole omaa mitat-
tua energian loppukulutusta. Ottaen huomi-
oon hallinnonalojen organisaatiorakenteet ja
mahdollisuudet toteuttaa lain velvoitteita
koordinoidusti ja yhteistydssd, voidaan tar-
vittavaa koko-naistydmaaréda esimerkiksi
toimintasuunnitelmien laatimisen osalta arvi-
oida noin sadan yksittaisen organisaation lu-
kumé&aran pohjalta. Valtion julkisyhteisgjen
koko 2,5—3,0 TWh energian loppukulutuk-
seen kohdistuva 9 % energiansaastttavoite
vuodelle 2016 on energiamddrand 225—275
GWh. Tastd energiansdéstdstd on arvioitu
noin 20 % saavutettavan ennen vuotta 2010
toteutetuilla toimilla. Jaksolla 2010—2016
toteutettavien uusien toimien investointitarve
on yhteensda 60-80 miljoonaa euroa. Ennen
vuotta 2010 toteutetut toimet mukaan lukien
on vuosittainen saastd energiakustannuksissa
13,5—16,2 miljoonaa euroa.

Valtion julkisyhteisGjen energiankdyton
suunnitelmallisen tehostamisen edellyttamien
toiminta-suunnitelmien laatimiseksi tarvitaan
20—30 henkilotyévuoden kertaluonteinen
tyomadrd, joka pai-osin toteutuu 2-3 vuoden
kuluessa lain voimaan tulosta. Tdman lisaksi
aiheutuu vuosittaisesta energiankulutuksen
seurannasta sekd toimintasuunnitelman toi-
mista ja saavutetuista energiansaastoista ra-
portoinnista valtion julkisyhteisdille vuosita-
solla pysyvé 6—9 henkilotyovuoden tyOmaa-

r4, josta osa voidaan hankkia energiapalvelu-
ja tarjoavilta yrityksiltd. Naissa tyomaaraar-
vioissa ylempi henkil6tydmaara edustaa ko-
konaistyomadrad. Alempi henkilotyoméaaré
edustaa arvioitua lisatarvetta nykyiseen tilan-
teeseen verrattuna huomioiden sen, ettd osas-
sa valtion julkisyhteis6ja on toimintasuunni-
telmia jo laadittu seka toteutetaan vuosittaista
energian kulutusseurantaa ja raportointia.

Kunta-alan julkisyhteisot

Kunta-alan julkisyhteisdista on merkittava
osa sitoutunut kuntien energiatehokkuusso-
pimusten ja energiaohjelman puitteissa taman
esityksen velvoitteita laajempiin toimiin ja
tiukempiin tavoitteisiin sekd joka vuosi ta-
pahtuvaan raportointiin. Kunta-alan noin 12
TWh energian loppukulutuksesta oli helmi-
kuu 2009 loppuun mennessa liitetty sopimus-
jarjestelméén lahes puolet. Arvioitaessa esi-
tyksen taloudellisia vaikutuksia kunta-alalle,
on sopimusjarjestelman ulkopuolelle arvioitu
jaavan lukumadrana 250-300 Suomen yh-
teensd noin 570 kunnasta ja kuntayhtymasta
ja 20-40 % eli 2,4-4,8 TWh koko kunta-alan
energian loppukaytosta. Tasta energian lop-
pukulutuksesta on arvioitu mahdolliseksi
saavuttaa yhteenséd 200-300 GWh energian-
s&éstd, josta noin neljdnnes saavutetaan en-
nen vuotta 2010 toteutetuilla toimilla. Jaksol-
la 2010—2016 toteutettavien uusien toimien
investointitarpeeksi on arvioitu 50—75 mil-
joonaa euroa. Ennen vuotta 2010 toteutetut
toimet mukaan lukien on vuosittainen s&ésto
energiankustannuksissa 12—18 miljoonaa
euroa.

Kunta-alan julkisyhteisjen energiankayton
suunnitelmallisen tehostamisen edellyttdmien
toiminta-suunnitelmien laatimisesta aiheutuu
energiatehokkuussopimusten jarjestelmén ul-
kopuolelle jaaneille kunnille ja kuntayhtymil-
le 25—35 henkilotyovuoden kertaluonteinen
tyomadrd, joka péadosin toteutuu 2-3 vuoden
kuluessa lain voimaan tulosta. Tdman lisaksi
aiheutuu vuosittaisesta energiankulutuksen
seurannasta sekd toimintasuunnitelman toi-
mista ja saavutetuista energiansaastoista ra-
portoinnista nille julkisyhteisdille vuosita-
solla pysyvé 3—b5 henkilétyévuoden tyomaa-
ra. Naissa tyo-madréarvioissa ylempi henki-
Iotydmadra edustaa  kokonaistyOmaaraa.



Alempi henkilotyoméaara edustaa arvioitua li-
satarvetta nykyiseen tilanteeseen verrattuna
huomioiden sen, ettd osassa kuntia ja kun-
tayhtymia on toimintasuunnitelmia jo laadittu
sekd toteutetaan vuosittaista energian kulu-
tusseurantaa ja raportointia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lakiesityksen velvoitteet energiatehokkuu-

den edistamisestd kohdistuvat suoraan viran-
omaisten toimintaan. Velvoitteet koskevat vi-
ranomaisten omaa energiank&yttod, mutta vi-
ranomaisten on myos suunnitelmia laaties-
saan, toimenpiteitd valmistelleessaan, péaa-
toksenteossa sekd muussa toiminnassaan
huomioitava toimenpiteiden vaikutus ener-
giatehokkuuteen ja energiasadstoon. Lakiesi-
tyksen vaikutukset viranomaisten toimintaan
ovat energiatehokkuuden ja energiansaaston
kannalta hyvin laajat ja pitkavaikutteiset.
Sen lisaksi, mitd lakiesityksestd on todettu
julkisyhteisoille kohdistuvista taloudellisista
vaikutuksista ja henkilotyomadrista, arvioi-
daan lakiesityksen velvoitteiden toimeenpa-
non seurannan, vuosittain laadittavien ener-
giansééstoraporttien sekd vuosina 2014, 2017
ja 2021 ty6- ja elinkeinoministeridlle toimi-
tettavien hallinnonalakohtaisten tietojen ra-
portoinnista aiheutuvan vuositasolla 1—2
henkil6-ty6vuoden tyOmaaran.

4.3 Ympéristovaikutukset

Lakiesityksen arvioidusta 425—570 GWh
energiansaéstovaikutuksesta padosa kohdis-
tuu rakennusten energiankdyttoon. Energia-
katselmusten perusteella rakennuksissa toteu-
tettujen energianséasto-toimien saastovaiku-
tuksesta 80 % saavutetaan lammon ja poltto-
aineiden kulutuksesta ja 20 % séhkon kulu-
tuksesta. TA&mé& suhteen on arvioitu muuttu-
van jaksolla 2010—2016 siten, ettd s&dhkon
s&aston osuus nousee 25 %:iin. Vuonna 2016
olisi lakiesityksella saavuttavan energian-
séaston vaikutus vuotuisiin hiilidioksidipads-
téihin 90 000—120 000 tonnia kaytettaessa
séhkon saastolle keskimaaraista padstoker-
rointa ja 160 000—210 000 tonnia kaytetta-
essa sahkon saastolle hiililauhteella tuotetun
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séhkon péaastokerrointa. Muita ymparistovai-
kutuksia ei ole arvioitu.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Julkisen sektorin oma energiankaytté on
vain noin 5 % koko Suomen energian loppu-
kaytostd, mutta julkinen sektori voi omilla
toimillaan vaikuttaa merkittavasti koko muun
yhteiskunnan energiatehokkuuteen. Julkinen
sektori on julkisten hankintojen kautta mer-
kittavd markkinatoimija ja voi, ottamalla laa-
jasti energiatehokkuuden huomioon hankin-
tatoimessaan, nopeuttaa sek& markkinamuu-
tosta ettd nayttad yksityiselle sektorille ja ko-
titalouksille esimerkkid hyvista toimintamal-
leista. Lakiesityksen keskeisin yhteiskunnal-
linen vaikutus saavutetaan esimerkin naytta-
misen kautta, kun sekd valtion ettd kunta-
alan julkisyhteis6t ryhtyvét systemaattisesti
ja pitkéjanteisesti tehostamaan energiankéyt-
toaan ja asettavat ndihin toimiinsa liittyvat
suunnitelmansa julkisesti saataville. Julkisen
sektorin esimerkillisen aseman varmistami-
nen energiatehokkuuden edistdmisessa on
my0s yksi keskeinen energiapalveludirektii-
vistd jasenvaltioille tullut velvoite.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiesitys on valmisteltu tyo- ja elinkei-
noministeriossd. Valmistelun aikana on la-
kiehdotusta kaésitelty energiapalveludirektii-
vin toimeenpanoryhmadssé, jossa on edustajat
ty6- ja elinkeinoministerion lisaksi valtionva-
rainministeriostd, liikenne- ja viestintdminis-
teridstd, maa- ja metsatalousministeriosta ja
ymparistoministeriosta ja Motiva Oy:sta. Li-
séksi lakiehdotusta on kasitelty myds Suo-
men kuntaliiton ja Senaatti-Kiinteistdjen
edustajien kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt
hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot seu-
raavilta tahoilta:
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6 Riippuvuus muista esityksista saattaa Suomen lainsdadéntéon kahdella la-
kiehdotuksella. Tdmén esityksen liséksi
Energian loppukayton tehokkuudesta ja eduskunnalle annetaan esitys laiksi energia-
energiapalveluista annettu Euroopan parla-  yhtididen energiatehokkuuspalveluista.
mentin ja neuvoston direktiivi on tarkoitus
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Lain tavoitteena olisi
asettaa maardlliset tavoitteet ja luoda toimin-
nalliset puitteet julkisyhteisdjen energiate-
hokkuuden parantamiseksi ja energiankayton
vahentamiseksi.

Lailla pantaisiin taytdntoon energiapalve-
ludirektiivi julkisyhteisdjen energian loppu-
kulutuksen tehokkuuden osalta. Lailla pan-
taisiin taytantoon energiapalveludirektiivin 4
artikla ja 5 artiklan 1 kohta.

2 8. Lain soveltamisala. Lakia sovellettai-
siin julkisyhteiséihin. Julkisyhteiséilla tarkoi-
tettaisiin ensimmadisen momentin mukaan
kaikkia valtion virastoja ja laitoksia. Viran-
omaiset on yleensa jérjestetty virastoiksi tai
laitoksiksi. Valtion virastoja ja laitoksia ovat
ensinnékin valtion keskushallinto-
viranomaiset eli valtioneuvosto ja ministeriot
mukaan lukien tasavallan presidentin kanslia
sek& muut valtioneuvoston alaisuuteen kuu-
luvat viranomaiset, joiden alueellinen toimi-
valta kattaa koko maan. Ministerididen alai-
sia valtion toimielimid ovat laaninhallitukset
ja erityishallintoviranomaiset. L&&ninhalli-
tukset ovat yleishallintoviranomaisia, jotka
hoitavat myds erditd oikeushallinnon seké&
pelastus- ja poliisihallinnon erityistehtavia.
Erityishallintoviranomaisten alueellinen toi-
mialue poikkeaa laéninjaosta, minka vuoksi
niitd kutsutaan myds piirihallintoviranomai-
siksi. Merkittavimpia piirihallintoviranomai-
sia ovat tyévoima- ja elinkeinokeskukset se-
ka ymparistokeskukset ja ympéristélupavi-
rastot. Valtion virastoihin ja laitoksiin kuulu-
vat liséksi paikallishallintoviranomaiset, jois-
ta tarkeimpi& ovat poliisilaitokset, ulosottovi-
rastot, syyttajanvirastot ja maistraatit. Valtion
laitoksia ovat myds valtion tutkimuslaitokset
ja -keskukset sekd asiantuntijalaitokset. Tal-
laisina voidaan mainita Ilmatieteen laitos,
Merenkulkulaitos, Kuluttajatutkimuskeskus,
Metséntutkimuslaitos, Terveyden- ja hyvin-
voinnin laitos sekd Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskus. Myds Valtion taidemu-
seo ja muut museot kuuluvat lain sovelta-
misalan piiriin niiltd osin kuin museon omis-
taa valtio tai kunta.

Pykaldn 2 kohdassa tarkoitettuja julkisyh-
teisOjé olisivat lisaksi tuomioistuimet ja muut
lainkdyttoviranomaiset kuten tietyt lautakun-
nat. Yleisid tuomioistuimia ovat korkein oi-
keus, hovioikeudet ja kardjaoikeudet seké
hallintotuomioistuimia  korkein  hallinto-
oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Eri-
tyistuomioistuimia ovat vakuutusoikeus, tyo-
tuomioistuin ja markkinaoikeus.

Lakia sovellettaisiin kohdassa 3 tarkoitet-
tuihin Suomen Pankkiin mukaan lukien Fi-
nanssivalvonta ja Kansaneldkelaitos seké
muihin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitok-
siin, joita ovat muun muassa Tyoterveyslai-
tos, Kuntien eldkevakuutus sekd Kuntien ta-
kauskeskus.

Lakia sovellettaisiin 4 kohdan mukaisesti
my0s eduskunnan virastoihin. Eduskuntaan
kuuluvia vi-rastoja ovat eduskunnan kanslia
ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia seka
eduskunnan yhteydessa olevat valtiontalou-
den tarkastusvirasto ja ulkopoliittinen insti-
tuutti eli kansainvélisten suhteiden ja Euroo-
pan unionin asioiden tutkimuslaitos.

Pykaldn 5 kohdassa tarkoitettuja julkisyh-
teis6ja olisivat lisdksi yliopistolaissa mainitut
yliopistot.

Puolustusvoimien tulee huomioida toimin-
nassaan energiankdyttd, mutta sovelta-
misalassa olisi pykalan toisessa momentissa
rajoitus puolustusvoimien sotilaallisen toi-
minnan osalta.

Pykéldn kolmannessa momentissa s&adet-
taisiin soveltamisalan rajoituksista, silla lakia
ei kuitenkaan sovellettaisi valtion, kunnan tai
kuntayhtymén liikelaitoksiin tai julkisyhtei-
sOjen kokonaan taikka osittain omistamiin
yhtidihin. Virastojen ja laitosten kaytettavis-
s& olevien resurssien takia lakia ei sovellet-
taisi myodskadn tyontekijamaaraltdan hyvin
pieniin virastoihin ja laitoksiin, joten rajaksi
asetettaisiin 50 tyontekijaa. Tyontekijat tulisi
laskea henkilotyovuosimééraan perustuen eli
lakia sovellettaisiin sellaisiin julkisyhteisoi-
hin, joissa on 50 henkil6tyovuotta taikka
enemman. Samalla periaatteella my6s pienet
kunnat olisi jatetty soveltamisalan ulkopuo-
lelle sill& lakia ei sovellettaisi sellaiseen kun-
taan, jonka asukasluku on alle 2000. Myd®s-
kaan sellaisiin julkisyhteisdihin lakia ei so-
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vellettaisi, joilla ei ole lainkaan omaa energi-
an loppukayttoa.

3 8. Maaritelmét. Pyk&ldan otettaisiin kes-
keiset maéaritelmét. Pykalassa séédettdvat
madritelmét on pyritty pitdmaan energiapal-
veludirektiivin kanssa mahdollisimman yhte-
naisina.

Pykélan 1-3 kohdissa madriteltéisiin kolme
energiaan liittyvad méaaritelmad, joita olisivat
ostoenergia, energian loppukulutus ja energi-
ankayttd. Kasitteend energiankéytto olisi laa-
jin ja energiamaarana suurin, sill& energian-
kayttd siséltdisi sekd energian loppukulutuk-
sen ettd ostoenergian. Mikali julkisyhteisolla
ei ole muuta energiankéyttéd, kuin se ener-
giaméard, jonka julkisyhteisd ostaa, on jul-
kisyhteison energiankayttd yhta kuin sen os-
toenergia.

Ostoenergialla tarkoitetaan 1 kohdan mu-
kaan julkisyhteison ostamaa sdhkon, lammon
ja jadhdytyksen sekd polttoaineiden yhteen-
laskettua energiayksikoissa ilmaistua ener-
giamaarad. Ostoenergian maara on aina tie-
dossa ja siihen vaikuttaminen julkisyhteisén
paatdsvallassa. Tatd laajemmin ei julkisyh-
teisolld valttamattd ole mahdollisuuksia vai-
kuttaa energiankdyttonsa tehokkuuteen. Jul-
kisyhteison toteuttamien energiansaastotoi-
mien voidaan my0s todeta kohdistuvan paa-
sdantoisesti ostoenergian maaran vahentami-
seen. Laissa on esitetty, ettd julkisyhteistn
tavoitteiden laskentaperusteena ja kulutus-
seurannan piirissa olisi vahintaén julkisyhtei-
sOn ostoenergia. Kulutusseurannalle voi aset-
taa rajoituksia se, ettd lammityspolttoainei-
den osalta ei ostoenergian ostohetkell& ja sen
kaytolla ole selkead ajallista yhteytta.

Energian loppukulutuksella tarkoitetaan 2
kohdan mukaan julkisyhteison ostamaa ja
vuokra- tai muihin sopimuksiin sisaltyvéana
saamaa sahkon, lammon ja jadhdytyksen se-
k& polttoaineiden yhteenlaskettua energiayk-
sikoissd ilmaistua energiamadrad. Energian
loppukulutus kasittdd ostoenergian lisaksi
koko sen energiamaaran, jonka julkisyhteisd
saa osana vuokra- tai muita sopimuksia. Jul-
Kisyhteison todelliset mahdollisuudet vaikut-
taa tdhén energiaméaérdan riippuvat monesta
seikasta. Julkisyhteisot eivét kaytdnndssa voi
velvoittaa vuokranantajaa todellisten energi-
ankulutusten ja -kustannusten erittelyyn,
koska mittauksen toteuttaminen yksittaisten

tilojen osalta voi olla kallista ja teknisesti
erittdin hankalaa tai jopa mahdotonta. Laissa
olisi tdman vuoksi esitetty, ettd julkisyhteistn
tavoitteiden laskentaperusteena tulee ensisi-
jaisesti olla energian loppukulutus, mutta eri-
tyisen painavasta syystd tdssa voidaan kayt-
td4 myds ostoenergia. Erityisen painava syy
voi olla esimerkiksi todellisen kulutuksen
mittaamisen kdytannon toteutettavuus.
Momentin 3 kohdassa maaritell4&n energi-
ankayttd. Energiankaytt6d olisi julkisyhtei-
son energian loppukulutus ja julkisyhteison
omaan kayttdén uusiutuvilla energialdhteilla
tuottama energia. Energiankaytolla tarkoitet-
taisiin koko sitd energiaméarad, joka jul-
kisyhteison kaytossd olevien rakennusten,
laitteiden, koneiden, erilaisten teknisten jar-
jestelmien ja ajoneuvojen toiminnassa ja yl-
lapidossa seka julkisyhteison tarjoamissa
palveluissa kulutetaan. Tata energian maaraa
tarkasteltaessa ei olisi merkityksellista se,
mistd ja miten energia saadaan kayttoon.
Koska julkisyhteison asettamat tavoitteet oli-
si laskettu energian loppukulutuksesta tai os-
toenergiasta, johtaisi paikallisesti tuotettu uu-
siutuva energia ndiden maaran pienentymi-
seen edistéen siten tdysimaaraisesti julkisyh-
teisbn asettamien tavoitteiden saavuttamista.
Energiansdéstolla tarkoitettaisiin 4 kohdan
mukaan aktiivisin toimenpitein aikaan saa-
tua, energian loppukulutuksen véhentamista
nykytasosta seka tulevan loppukulutuksen
vahentdmistad verrattuna siihen energiamaé-
raan, joka toteutuisi ilman aktiivista toimen-
pidettd. Kun toteutetaan energianséastotoimi
olemassa olevaan kohteeseen, on saavutettu
energiansééstd periaatteessa mitattavissa tai
mittaustulosten avulla laskettavissa s&&sto-
toimea edeltévén energiankulutuksen ja saas-
tétoimen jalkeisen energiankulutuksen ero-
tuksena. Tulevan kulutuksen védhentamiselld
tarkoitetaan energian-saastod, joka saavute-
taan energiatehokkailla valinnoilla ja paatok-
silla. Moni saastotoimi, kuten matalaener-
giarakentaminen, on itse asiassa tulevan ku-
lutuksen véhentdmistd. Rakentaminen kylla
lisd4d energiankulutusta, mutta vahemmaén
kuin mé&ardysten mukaisesti rakennettu vas-
taava talo. Tulevan kulutuksen vahentamisen
vaikutus on aina laskennallista saastoa, koska
energiansédston maaraa verrattuna lahtdtilan-
teeseen ei voi jalkikdteen mitata. Vain séas-



totoimien jalkeinen energiankulutus on todel-
linen.  Energianséastotoimen  vaikutuksia
energiayksikoissd voidaan laskea ja arvioida
monella eri tavalla. Aktiivisella toimella tar-
koitettaisiin sitd, ettd energiansaastoa ei syn-
ny itsestddn vaan siihen tarvitaan aina toteu-
tettu energiansaastotoimi.

Momentin 5 kohdassa maéaritelld&n ener-
giatehokkuus. Energiatehokkuudella tarkoi-
tettaisiin suoritteen tai palvelun ja sen tuot-
tamiseen tarvittavan energiamaaradn keski-
naistd suhdetta, jossa energia-tehokkuuden
tason arviointiperusteena olisi vastaavan suo-
ritteen tai palvelun tuottaminen toisaalla.
Energiatehokkuus on Kkésitteellinen ilmaus
ominaisuudelle, jonka merkitys ymmarretaan
yleisella tasolla, mutta jolle ei ole yhtd ja
yleisesti hyvaksyttyd maaritelmaa tai lasken-
tamenetelma&. Saman kohteen energiatehok-
kuutta voidaan arvioida eri menetelmin ja va-
litusta menetelmésté riippuen péatyd hyvin-
kin erilaisiin lopputuloksiin. Esimerkiksi ra-
kennuksen energiatehokkuutta voidaan arvi-
oida suhteuttamalla sen energiankéyttd ra-
kennuksen tilavuuteen (kilowattitun-
tia/rakennuskuutiometri), mikd on yleisesti
kaytetty menetelmd. Arviointi voitaisiin teh-
dd myds suhteuttamalla energiankdyttd ra-
kennuksessa tyoskentelevien henkil6iden
mééraan  (kilowattituntia/henkil®), joiden
vuoksi rakennusta itse asiassa lammitetdén.
Kahden identtisen rakennuksen paremmuus-
jarjestys riippuisi taysin siitd, kumpaa mene-
telmad kédytetéan. Laissa on esitetty tavoitteet
asetettavaksi energiansddston maarédnd ja
energian loppukulutuksen tai ostoenergian
tasoon kohdistuen.  Energiatehokkuuteen
kohdistuvien tavoitteiden asettaminen edel-
Iyttdd madritelmien ja laskentamenetelmien
kehittymista.

Momentin 6 kohdassa mééritelld&n ener-
giatehokkuuden parantuminen. Energiate-
hokkuuden parantumisella tarkoitetaan tekni-
sistd ja ihmisten kayttdytymiseen liittyvista
muutoksista johtuvaa energian loppukulutuk-
sen pienentymistd suhteessa suoritteen tai
palvelun maardan ja laatuun. Energiatehok-
kuuden muutoksen méaaran ja suunnan arvi-
ointi on monitahoinen asia. Tarkasti todellis-
ta energiatehokkuuden muutosta kuvaavien
indikaattorien luominen ja seurannan toteut-
taminen voisi olla huomattavan suuritdista.
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Yksinkertaiset ominaiskulutusluvut — eivat
puolestaan yleensa huomioi riittavasti suorit-
teen tai palvelun maarén ja/tai laadun muu-
toksia. Valitusta indikaattorista riippuen voi
jopa energiatehokkuuden muutossuunta olla
erilainen. Jos rakennuksen tilatehokkuutta
parannetaan lisdédmaélla siind tydskentelevien
henkildiden maard4, on seurauksena omi-
naiskulutusluvun kilowattitun-
tia/rakennuskuutiometri  kasvaminen.  Jos
energiatehokkuutta olisi arvioitu ominaisku-
lutusluvuilla  kilowattituntia/henkild, olisi
ominaiskulutusluku pienentynyt. Kumma-
kaan ominaiskulutus-luvun ei néin ollen voi
todeta kuvaavan tarkasti todellista energiate-
hokkuuden muutosta. Energian-
sééstotoimien toteuttaminen, kuten Iammon-
talteenottojdrjestelmien asentaminen, paran-
taa aina energiantehokkuutta. Osa energia-
saatotoimista voi my0s parantaa palvelun
laatua, kuten uusilla ikkunoilla saavutettu
vedon tunteen véheneminen. Energiatehok-
kuus ei parane itsestdén vaan vaatii aina sii-
hen vaikuttavien toimenpiteiden toteuttamis-
ta.

Energiakatselmuksella tarkoitetaan 7 koh-
dan mukaan kokonaisvaltaista kartoitusta
julkisyhteison kéytossd olevan rakennuksen
energiankdytosta seka taloudellisesti kannat-
tavista toimenpiteisté energian loppukulutuk-
sen vahentdmiseksi. Energiakatselmukseksi
voidaan luokitella useita erityyppisia energi-
ansadastoselvityksia. Yleisella tasolla energi-
ansadastoselvitystd, joka sisaltaa (i) nykytilan
kartoituksen,(ii) energiansadstdtoimien tun-
nistamisen ja (iii) tuloksista raportoinnin,
voidaan pitaa energiakatselmuksena. Julkisen
tuen myontdmisen edellytyksend on yleensa
energiakatselmuksen toteuttaminen annetun
ohjeistuksen mukaisesti maaramuotoisina.
Tassa laissa tarkoitetun energia-
katselmuksen ei edellytetd tdyttavat kaikkia
julkisen tuen myontamiseen liittyvia energia-
katselmuksen toteutukseen ja raportointiin
liittyvida ehtoja. Yksittdisessa rakennuksessa
energiakatselmuksen kokonaisvaltaisuudella
tarkoitetaan kartoituksen kohdistumista ra-
kennuksen koko energiankayttdon. Katsel-
moitaessa muita kuin rakennuksia tarkoite-
taan kokonaisvaltaisuudella tarkoituksenmu-
kaista teknista jarjestelmétason kokonaisuut-
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ta, jonka koko energiankaytto tulee siten olla
kartoituksen piirissa.

4 8. Energiatehokkuuden edistamisvelvolli-
suus. Pykalassa ehdotetaan séédettavaksi jul-
kisyhteison yleisestd energiatehokkuuden
edistdmisvelvollisuudesta. Pykélassa saade-
tylla velvoitteella pyrittaisiin  edistdmaan
energiapalveludirektiivin 4 artiklassa tarkoi-
tettua energiansadston yleistavoitetta.

Julkisyhteison tulisi edistdd 1 momentissa
séadetylld tavalla energiatehokkuutta ja ener-
giansadstoa ensinndkin kaikessa omassa péa-
tdntévallassaan olevan energian ké&ytdssa.

Julkisyhteison olisi 2 momentin mukaisesti
kiinnitettdvd huomiota hankintojen energia-
tehokkuuteen silloin, kun hankinnalla olisi
olennaista merkitystd hankinnan kohteen
oman tai sen aiheuttaman energiankdyton
kannalta. Talla tarkoitettaisiin seka niita tuot-
teita, jotka k&yttavat itse energiaa (séhkolait-
teet) kuin my0s niitd hankintoja joilla on vai-
kutusta energiankayttéon (ikkunat). Energia-
tehokkuus tulisi huomioida hankintatoimessa
siten, ettd myos kustannustehokkuus voidaan
varmistaa. Vaatimus olisi mahdollista saavut-
taa hankkimalla esimerkiksi energiakulutuk-
seltaan A-luokan laitteita tai hyddyntamalla
elinkaarikustannuslaskelmia tai muita vas-
taavia menetelmid hankintojen kustannuste-
hokkuuden varmistamiseksi. Momentissa
séadettyd vaatimusta ei ole kuitenkaan tar-
koitettu sellaiseksi, ettd sen perusteella han-
kinnan voisi riitauttaa ja tehda hakemuksen
markkinaoikeuteen. Energiapalveludirektii-
vin 5 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
sdadetddn siitd, ettd jasen-valtioiden on valit-
tava liitteessd VI olevasta luettelosta kaksi
tointa. Suomi on valinnut VI liitteen b ja e —
kohdat kyseisiksi toimiksi. Energiapalveludi-
rektiivin liitteen VI b —kohdassa s&ddet&én
vaatimuksesta ottaa huomioon laite- ja ajo-
neuvohankinnoissa eri laite- ja ajoneuvo-
luokkien energiatehokkuutta koskevien tuo-
tespesifikaatioiden luettelot, jotka energia-
palveludirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetut julkisen sektorin viranomaiset tai
toimistot laativat kédyttden mahdollisuuksien
mukaan hyvaksi elinkaarikustannusten mi-
nimointia koskevia analyyseja tai vastaavia
menetelmid kustannustehokkuuden varmis-
tamiseksi. Direktiivissa saddetddn ainoastaan
laite- ja ajoneuvohankintojen huomioimises-

ta. Lain soveltamisala olisi siten laajempi,
silla julkisyhteisGjen on otettava energiate-
hokkuus huomioon kaikissa hankinnoissa ai-
na silloin, kun hankinnalla on olennaista
merkitystd energiankdytén kannalta. Ener-
giapalveludirektiivin e —kohdan mukaisista
energiakatselmuksista saadetédan jaljempana
9 §:s54.

Kolmannessa momentissa séadettéisiin sii-
t4, ettd julkisyhteisén olisi oman energian
kayton liséksi suunnitelmia laatiessaan, toi-
menpiteitd valmistellessaan, péaatoksenteossa
sekd kaikessa muussa toiminnassaan huomi-
oitava toimenpiteiden vaikutus energiatehok-
kuuteen ja energiansaastoon.

Pykalassa séadetty yleinen energiatehok-
kuuden edistdmisvelvollisuus olisi hyvin laa-
ja, joten julkisyhteisdjen olisi toteutettava
velvoitetta sopivimmalla ja tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla. Pykélan tarkoituksena
luonnollisesti olisi pyrkimys siihen, etta jul-
Kisyhteisot ottaisivat kaikessa toiminnassaan
huomioon vaikutukset energiansaastoon ja
energiankayttoon.

5 8. Energiasaastotavoite. Pykélassa sééa-
dettéisiin energiapalveludirektiivin 4 artik-
lassa tarkoitusta energiansaaston yleistavoit-
teesta. Energiapalveludirektiivin 4 artiklan 1
kohdassa saddetdén, ettd jasenvaltioiden on
asetettava tamdn direktiivin yhdeksannelle
soveltamisvuodelle yhdeksan prosentin kan-
sallinen ohjeellinen energiansaaston koko-
naistavoite. Pykalan 1 momentissa saddettdi-
siin siitd, ettd julkisyhteistjen olisi kuntia ja
kuntayhtymia lukuun ottamatta asetettava
energiansaésto-tavoite  vuodelle 2016 ja
energiansaéstotavoitteen valitavoite vuodelle
2013. Energiansdéston valitavoite vuodelle
2013 olisi asetettava siten, ettd vahintaan yh-
deksan prosentin energiansaastotavoite voi-
daan tayttd4 vuonna 2016.

Pykélan 2 momentissa saddetéan siité, ettd
kuntien ja kuntayhtymien olisi ainoastaan
asetettava energiansdéstotavoite  vuodelle
2016 ilman valitavoitetta siten, ettd energian-
séastotavoitteessa on otettu huomioon kunti-
en ja kuntayhtymien todelliset mahdollisuu-
det sadstdd energiaa. Tavoitteena olisi luon-
nollisesti my6s kuntien osalta se, ettd myds
heidan sééstotavoite olisi vahintdén yhdeksan
prosenttia.



Energiansaéstotavoite olisi laskettava pyka-
lan 3 momentin mukaan ensisijaisesti vuoden
2010 (vertailuvuosi) tietojen perusteella silla
2010 on ensimméinen vuosi jolloin kaikilla
julkisyhteisailla olisi tietoisuus laissa saade-
tysta velvollisuudesta laskea energiankulutus.
Ne julkisyhteisot, jotka ovat aloittaneet jo
hyvissd ajoin energian loppukulutuksen seu-
rannan, voisivat k&yttdd vertailuvuotena
myds vuotta 2005, 2006, 2007, 2008 tai
2009. Energiansaastotavoite olisi paasaantoi-
sesti laskettava energian loppukulutuksen
madrastd, mutta painavasta syystd julkisyh-
teisd voisi laskea energiansaastdtavoitteen
my0s ostoenergian maaréstd. Painavana syy-
na voitaisiin pitadd tilannetta, jossa julkisyh-
teisd on esimerkiksi vuokrannut kiinteiston
siten, ettd rakennuksen lammitys sisdltyy
vuokraan. Siind tilanteessa jossa vuokralai-
sella ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia vai-
kuttaa lammitysenergian kulutuksen véhen-
tdmiseen olisi kohtuutonta, ettd tdhan energi-
aan kohdistuisi saéstévaatimuksia.

6 8. Energiansaaston madarittaminen. Py-
kaldssa séadettaisiin siitd, ettd energiansaasto
madritettaisiin mittaamalla tai arvioimalla
energiankdyttd ennen yhden tai useamman
energian saastdtoimen toteuttamista ja sen
jalkeen siten, ettd energiankédyttoon vaikutta-
vat ulkoiset tekijat vakioidaan ottamalla
huomioon sadolosuhteet ja poikkeavat kayt-
totilanteet.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin siité, ett4
vuodelle 2016 kohdistuvaan energiansaasto-
tavoitteeseen voitaisiin sisallyttdd ainoastaan
se m&ara energiansdastod, joka 2005 tai sen
jalkeen toteutetuilla energiansééstotoimilla
voidaan osoittaa olevan jéljelld vuonna 2016.

7 8. Energiankayton vahentamisen tavoite.
Pykéldssd sdéddetty energiankéyttda koskeva
tavoite on kansallinen. Valtioneuvosto on
asettanut pitkan aikavalin ilmasto ja energia-
strategiassa (VNS 6/2008 vp) Suomen strate-
giseksi tavoitteeksi energian loppukulutuksen
kasvun pysayttdmisen ja k&antdmisen las-
kuun. Myos Matti Vanhasen Il hallituksen
ohjelmassa on linjattu, ettd energian kayton
kasvua hillitddn méaratietoisin voimin ja py-
ritdén taittamaan energian kulutuksen kasvu.

Pykédldn 1 momentissa saadettdisiin siitd,
ettd julkisyhteison on asetettava energiankay-
tolle tavoite siten, ettd energiankdyttd on
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vuonna 2020 vdhemman kuin mitd se on
vuonna 2010. Vertailuvuotta ei katsota voita-
van asettaa aiemmalle vuodelle, silla vaati-
mus olisi tuolloin takautuva eiké kaikilla jul-
Kisyhteisoilla ei olisi valttaméattad saatavilla
energiankdyttod koskevia tietoja vuotta 2010
edeltaviltd vuosilta. Samoin kuin 5 §:ss& séé-
detyssé energiansaastotavoitteessa, energian-
kayton vahentdmisen tavoite olisi laskettava
energian loppukulutuksen maarasta tai pai-
navasta syysta ostoenergian madrastd. Mo-
mentissa saddettéisiin poikkeuksellisten olo-
suhteiden huomioimisesta tavoitteen lasken-
nassa. Jos julkisyhteison energiankaytt6 on
poikkeuksellinen vuonna 2010, voidaan
poikkeukselliset olosuhteet kuten peruskor-
jaus, poikkeukselliset sddolosuhteet tai muu
poikkeava kayttotilanne ottaa huomioon ta-
voitteen laskennassa.

Pykéaldn 2 momentissa saddettéisiin tilan-
teesta jossa julkisyhteison tehtdvat lisaanty-
vat tai vahenevat. Tavoite olisi siten mukau-
tettava tehtévien seurauksena lisdantyneeseen
taikka vahentyneeseen energiankayttoon.

8 8. Energiansdaston ja energiankayton ta-
voitteiden kohtuullistaminen. Pykalassa saa-
dettéisiin energiansaastotavoitteen ja energi-
ankayton vahentamiselle asetetun vaatimuk-
sen kohtuullistamisesta. Niista voitaisiin eri-
tyisestd syysta poiketa, jos energianséastota-
voite tai energiankdyton vahentdmistd koske-
va vaatimus olisi julkisyhteison tehtavien te-
hokkaan tai taloudellisen hoitamisen taikka
muussa laissa sdddetyn velvoitteen kannalta
kokonaisuutena arvioiden ilmeisen kohtuu-
tonta. Téssa laissa saadettyja velvoitteita voi-
taisiin siten kohtuullistaa esimerkiksi silloin,
kun julkisyhteisén hallinnassa oleviin kiin-
teistoihin kohdistuisi rakennussuojelun vaa-
timuksia taikka muita vastaavia erityisia syi-
t4. Erityistd syytd olisi aina harkittava ta-
pauskohtaisesti, mutta kohtuuttomuuteen joh-
tavan erityisen syyn olisi oltava jokin sellai-
nen ulkoapéin tuleva vaatimus taikka rajoite,
johon julkisyhteis6 ei omalla toimillaan voi
vaikuttaa.

9 8. Toimintasuunnitelma energiankayton
tehostamiseksi. Toimintasuunnitelma palve-
lee erityisesti laissa saddettyjen tavoitteiden
toteuttamista, silld pykélassa saddettaisiin
niistd keskeisistd asioista, jotka toiminta-
suunnitelman tulee siséltdd mukaan lukien
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séadokset energiankédytén tehostamistoimin-
nan organisoinnista, tehtévistd energiakat-
selmuksista ja muista s&astotavoitteen saa-
vuttamiseksi tehtavistd energiansaastotoimis-
ta sekd energiakdyton tehostamissuunnitel-
man péivittdmisesta.

Energiapalveludirektiivin liitteen VI e —
kohdassa s&adetddn vaatimuksista tehda
energiakatselmuksia seké toteuttaa niissa eh-
dotetut kustannustehokkaat toimenpidesuosi-
tukset. Pykaldssa saadettdisiin siitd, ettd
energiankaytén  tehostamissuunnitelmassa
olisi oltava my0s tiedot energiakatselmuksis-
ta ja niiden perusteella toteutettavista toimis-
ta. Pykalén toisessa momentissa séadetaan li-
saksi liitteen VI b —kohdan toimesta siten, et-
td energiankédyton tehostamissuunnitelmassa
on oltava lisdksi kuvaus hankintatoimen me-
nettelytavoista tai ohjeista koskien 4 §:n 2
momentissa séddettyd hankintojen energiate-
hokkuutta koskevan arvioinnin toteutustapaa.

Tarkemmat sd&nnokset toimintasuunnitel-
man siséllosté voitaisiin antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

10 8. Ostoenergian kulutusseuranta. Pyka-
lassa sdédettéisiin julkisyhteisdjen ostoener-
gian vuosi- tai kuukausitasoisesta seurannas-
ta. llman energiankulutuksen seurantaa
mydskaan 5 ja 7 8:ssd tarkoitettuja tavoitteita
ei voi seurata. Rakennuksissa kulutetun séh-
kén, maakaasun, kaukolammon ja kauko-
jaahdytyksen osalta kulutusseuranta saddet-
téisiin kuukausitasoiseksi. Mikali rakennus-
ryhmassa energiakulutuksen seurantaa ei ole
jarjestetty rakennuskohtaisesti, voidaan kuu-
kausitasoinen kulutusseuranta toteuttaa ra-
kennusryhmaa koskien. Julkisyhteisén kulut-
taman muun ostoenergian maarda olisi seu-
rattava véhintddn vuositasolla. Ostoenergian
kulutuksen mé&aréa rakennuksen osalta olisi
kuitenkin mahdollista seurata my6s vuosita-
solla siind tapauksessa, jos rakennuksen os-
toenergian kulutuksen maaré on hyvin vahai-
nen. Energiankulutuksen vahaisyyttd tulisi
arvioida kokonais-valtaisesti siten, ettd arvi-
oinnissa otettaisiin huomioon paitsi raken-
nuksen energiankulutus niin myos rakennuk-
sen koko. Tavoitteena olisi kuitenkin, etta
kuukausitasoisessa seurannassa olisi véhin-
tddn 80 prosenttia julkisyhteisén rakennus-
kannasta. Rakennusten osalta paasaantoisesti
kuukausitasoiseen ja muun kulutuksen osalta

vuositasoiseen Kkulutusseurantaan velvoitta-
minen olisi kohtuullinen vaatimus. Velvoit-
teen vieminen tihedmmadlle tai tarkemmalle
tasolle voisi tulla ongelmalliseksi. Seuranta-
kustannusten pita4 olla suhteessa saavutetta-
vaan hy6tyyn ja kuukausitasoista tihedmpi
seuranta edellyttdisi aina kdytannossa etaluet-
tavia mittareita.

Liséksi pykalassa saddettdisiin siita, etta
energian kulutuksen seurannasta saatuja tie-
toja on hyddynnettava energiankdyton tehos-
tamissuunnitelmassa ja sen toimeenpanossa.

11 8. Energiansaaston raportointi. Pyka-
lassa saadettaisiin velvoitteesta raportoida
séastetyn energian maarasta ja energian lop-
pukulutuksesta tai ostoenergian maérasté se-
k& energiansaastotavoitteen ja energiankéy-
ton vahentamisen tavoitteen edistymisen ti-
lanteesta. Laissa sdddettyjen tavoitteiden l&-
pindkyvyyden varmistamiseksi julkisyhteiso-
jen on asetettava energiansaastoraportti julki-
sesti saataville mahdollisimman pian raportin
valmistumisen jalkeen. Raportointi on nahty
tarkoituksenmukaisimmaksi toteuttaa kootus-
ti vuosittain hallinnonaloittain. Tyo- ja elin-
keinoministerid saisi siten kesakuun loppuun
mennessa vuosina 2013, 2017 ja 2021 kaik-
kien julkisyhteisdjen energianséasto-raportit.
Tyo- ja elinkeinoministerién on raportoitava
tiedot komissiolle energiapalveludirektiivin
14 artiklan mukaisesti vuosina 2011 ja 2014.
Tavoitteiden seurannan kannalta myds vuosi-
en 2017 ja 2021 osalta raportointivelvoite on
tarpeellinen. On myds hyvin todennédkaistd,
ettd komissio tullee vaatimaan raportointia
my0ds muina vuosina kuin 2011 ja 2014.
Laissa saddettdisiin myds siitd, ettd kuntien ja
kuntayhtymien on pyynnosta toimitettava
energiansééstoraportti vuosina 2013, 2017 ja
2021 ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Tarkemmat sadnnokset energiansaaston ra-
portoinnista voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

12 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2010.
Pykéldn 2 momenttiin on otettu tavanomai-
nen voimaantulosaannos.

13 8. Siirtymésaannokset. Siirtymasain-
noksissa sdddettéisiin siitd, energiansadston
raportointi toteutettaisiin ensimmaéisen kerran
vuonna 2013 olemassa olevien julkisyhteiso-
jen osalta. Pykalassa séadettaisiin myos siita,



ettd lain voimaantulon jélkeen perustettavan
uuden julkisyhteison on laadittava energian-
kayton tehostamissuunnitelma siten, ett4
energiansééston raportointi voidaan toteuttaa
ensimmadisen kerran seuraavana vuonna siita
kun toimintaa on harjoitettu yksi vuosi, kui-
tenkin aikaisintaan vuonna 2013. Kummas-
sakin tapauksessa energiankdyton tehosta-
missuunnitelma olisi tehtdva viimeistdén en-
nen energiansaaston raportointia.

Toisessa momentissa s&adettdisiin  lain
voimaantulon jélkeen perustettavista uusista
julkisyhteisoistd. Ei olisi yhdenvertaista, ettd
uusilla organisaatioilla olisi sama yhdeksén
prosentin sdéstbtavoite, joten uusilla jul-
Kisyhteisoilla energiansaastotavoite on yh-
deksan prosentin sijasta yksi prosentti kulta-
kin toiminnan harjoittamisen tdydelta kalen-
terivuodelta. Uusien kuntien ja kuntayhtymi-
en on asetettava energiansaastétavoite vuo-
delle 2016 ilman valitavoitetta siten, ettd
energiansééstotavoitteessa on otettu huomi-
oon kuntien ja kuntayhtymien todenmukaiset
mahdollisuudet sadstdd energiaa. Energian-
séastotavoite ja energiankdyton véhentami-
sen tavoite olisi laskettava julkisyhteison pe-
rustamista seuraavan vuoden energian loppu-
kulutuksen tai erityisen painavasta syysta os-
toenergian maaréstd. Lain voimaantulon jal-
keen perustettavilla uusilla julkisyhteisoilla
energiansaastotavoitteen vélitavoite tulisi lii-
an pian, joten niiden ei tarvitsisi laatia lain-
kaan 5 8:n 1 momentissa tarkoitettua energi-
ansaastotavoitteen valitavoitetta vuodelle
2013. Vuonna 2015 perustettava julkisyhtei-
sO ei kaytdnnossa ehtisi toteuttaa suunnitel-
mia vuoteen 2016 mennessd, joten vuonna
2015 perustettavan julkisyhteison ei tarvitsisi
asettaa puolestaan 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua energianséastotavoitetta vuodelle 2016.
Kolmannessa momentissa saddettéisiin tilan-
teesta jossa julkisyhteiso tulee lain sovelta-
misalan piiriin esimerkiksi tilanteessa jossa
kunnan asukasluku taikka julkisyhteison
tydntekijamaara suurenee. Tuolloin tilanne
on sama kuin lain voimaantulon jélkeen pe-
rustettavalla uudella julkisyhteisolld, joten
lain soveltamisalan piiriin tulevaan julkisyh-
teis6On sovelletaan soveltuvin osin mita edel-
14 on saédetty lain voimaantulon jélkeen pe-
rustettavasta uudesta julkisyhteisostéa.
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Neljannessa momentissa sdadettéisiin puo-
lestaan siitd tilanteesta, jossa kaksi tai use-
ampi olemassa oleva julkisyhteisd yhdistyy.
Olemassa olevilla yhdistyvilla julkisyhtei-
sOill&4 on olemassa omat 5 ja 7 §:n mukaisesti
asetetut ja lasketut energiansééston ja energi-
ankayton vahentdmisen tavoitteet, joten ldh-
tokohtaisesti tdssa tilanteessa kahdesta tai
useammasta julkisyhteisdstd muodostuneen
julkisyhteisén energianséaston ja energian-
kayton vahentdmisen tavoitteet olisi lasketta-
vissa suoraan yhdistyvien julkisyhteisojen
tietojen perusteella. Luonnollisesti 9 8:ssd
tarkoitettu energiankéyton tehostamissuunni-
telma olisi péivitettdva, mutta 11 §:ssa sda-
dettyyn energiansaaston raportointiin ei tulisi
vélivuosia. Mikali yhdistyvien julkisyhteiso-
jen tietojen kayttaminen ei olisi mahdollista
tai muutoin kohtuullista, noudatettaisiin 2
momentissa sdddettyd menettelyd missa saa-
detdan uusien lain voimaantulon jélkeen pe-
rustettavista uusista julkisyhteisoista.

2 Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
raykset

Energiansaaston edistamistd koskevaan la-
kiehdotukseen siséltyy valtuussaannoksia
koskien toimintasuunnitelmaa energiankéay-
ton tehostamiseksi ja energiansaaston rapor-
tointia. Néist4 ei ole tarkoituksenmukaista ot-
taa sddadoksid lakiin, vaan lakiin ehdotetaan
otettavaksi valtuudet valtioneuvostolle antaa
tarvittaessa yksityiskohtaisempia saadoksia.

Lakiehdotuksen 9 §:ssd, jossa sd&detddn
toimintasuunnitelmasta energiankayton te-
hostamiseksi, valtioneuvostolle annettaisiin
toimivalta asetuksella saatéa tarvittaessa toi-
mintasuunnitelman sisallosta.

Lakiehdotuksen 11 8:ssd, jossa saddetdan
energiansaaston raportointi, valtioneuvostolle
annettaisiin toimivalta asetuksella séataa tar-
vittaessa energiansadston raportoinnista.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pai-
vand tammikuuta 2010.
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4 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hal-
linnon yleisistd perusteista ja kunnille annet-
tavista tehtdvistd saddetdan lailla. Perustus-
lain 123 8§:n mukaan yliopistoilla on itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla tarkemmin séa-
detadn.

Lakiehdotuksen ei voida katsoa puuttuvan
perustuslailla suojattuun kunnalliseen itsehal-
lintoon siten, ettd rajoittaisi kuntalaisille kuu-

luvaa oikeutta paattdd kuntansa hallinnosta ja
taloudesta. Samoin lakiehdotuksen ei voida
katsoa puuttuvan perustuslailla suojattuun
yliopistojen itsehallintoon siten, etta rajoittai-
si yliopistojen itsehallintoa. Ehdotusta val-
misteltaessa on katsottu, ettd lakiehdotus
voidaan antaa tavallisen lain saatdmisjarjes-
tyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisyhteis6jen energiatehokkuudesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:
18
Lain tarkoitus

Taman lain tavoitteena on asettaa méaarélli-
set tavoitteet ja luoda toiminnalliset puitteet
julkisyhteistjen energiatehokkuuden paran-
tamiseksi ja energianloppukulutuksen véhen-
tamiseksi.

Talla lailla pannaan taytantoon lisaksi
energian loppukayton tehokkuudesta ja ener-
giapalveluista sekd neuvoston direktiivin
93/76/ETY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2006/32/EY julkisyhteisdjen energiansaasto-
tavoitteiden osalta.

28
Soveltamisala

Julkisyhteisolla tarkoitetaan tassa laissa:
1) valtion virastoja ja laitoksia;
2) tuomioistuimia ja muita lainkayttoelimi;
3) Suomen Pankkia mukaan lukien Finanssi-
valvonta, Kansaneldkelaitosta seka muita it-
sendisid julkisoikeudellisia laitoksia;
4) eduskunnan virastoja;
5) yliopistoja;
6) kuntia ja kuntayhtymié;

Lakia sovelletaan my0s puolustusvoimiin
lukuun ottamatta sen sotilaallista toimintaa.

Lakia ei sovelleta valtion, kunnan tai kun-
tayhtyman liikelaitoksiin eikd julkisyhteiso-
jen kokonaan taikka osittain omistamiin yh-
tiéihin tai sellaisiin julkisyhteisdihin, jossa
on vahemman kuin 50 tyontekijaa. Lakia ei
sovelleta mydskadn sellaiseen kuntaan, jonka
asukasluku on alle 2000 tai sellaiseen 1 mo-

mentissa mainittuun julkisyhteiséon, jolla ei
ole omaa energian loppukulutusta.

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) ostoenergialla julkisyhteison ostamaa
sahkon, lammon ja jaahdytyksen seké poltto-
aineiden yhteenlaskettua energiayksikoissé
ilmaistua energiamadaraa;

2) energian loppukulutuksella julkisyhtei-
sOn ostamaa ja vuokra- tai muihin sopimuk-
siin siséltyvand saamaa sahkon, l[&mmon ja
jadhdytyksen seka polttoaineiden yhteenlas-
kettua energiayksikoissa ilmaistua energia-
maaraa;

3) energiankaytolla julkisyhteisén energian
loppukulutusta ja julkisyhteisobn omaan kayt-
téon uusiutuvilla energial&hteilld tuottamaan-
sa energiaa;

4) energiansdastolla aktiivisin toimenpitein
aikaan saatua, energian loppukulutuksen vé-
hentdmistd nykytasosta seka tulevan loppu-
kulutuksen vahentamistd verrattuna siihen
energiaméaraén, joka toteutuisi ilman aktii-
vista toimenpidetta;

5) energiatehokkuudella suoritteen tai pal-
velun ja sen tuottamiseen tarvittavan ener-
giamaaran keskindista suhdetta, jossa ener-
giatehokkuuden tason arviointiperusteena on
vastaavan suoritteen tai palvelun tuottaminen
toisaalla;

6) energiatehokkuuden parantumisella tek-
nisista ja ihmisten kayttaytymiseen liittyvisté
muutoksista johtuvaa energian loppukulutuk-
sen pienentymistd suhteessa suoritteen tai
palvelun madraan ja laatuun;
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7) energiakatselmuksella kokonaisvaltaista
kartoitusta julkisyhteison ké&ytdssa olevan ra-
kennuksen energiankéytosta seka taloudelli-
sesti kannattavista toimenpiteistd energian
loppukulutuksen véhentamiseksi;

48
Energiatehokkuuden edistamisvelvollisuus

Julkisyhteisdn tulee omassa energian kay-
tossaan edistaa energiatehokkuutta ja energi-
ansaastoa.

Julkisyhteison on Kkiinnitettdvd huomiota
hankintojen energiatehokkuuteen silloin, kun
hankinnalla on olennaista merkitysta hankin-
nan kohteen oman tai sen aiheuttaman ener-
giankayton kannalta ottamalla energiatehok-
kuus huomioon hankintatoimessa hyodyntéa-
mall& energiamerkintojé, elinkaari-
kustannuslaskelmia tai muita vastaavia me-
netelmid hankintojen kustannustehokkuuden
varmistamiseksi.

Julkisyhteisdn on oman energian kayton li-
séksi suunnitelmia laatiessaan, toimenpiteita
valmistellessaan,  pdaatoksenteossa  sekd
muussa toiminnassaan huomioitava toimen-
piteiden vaikutus energiatehokkuuteen ja
energiansaastoon.

58
Energiasaastotavoite

Julkisyhteisfjen on asetettava energian-
séastotavoite vuodelle 2016 ja energiansads-
totavoitteen vali-tavoite vuodelle 2013. Ener-
gianséaston vélitavoite vuodelle 2013 on ase-
tettava siten, ettd vahintdan yhdeksén prosen-
tin energiansdéstttavoite voidaan tayttaa
vuonna 2016.

Kuntien ja kuntayhtymien on asetettava 1
momentista poiketen energiansaéstotavoite
vuodelle 2016 ilman vélitavoitetta siten, etta
energiansaéstotavoitteessa on otettu huomi-
oon kuntien ja kuntayhtymien todelliset
mahdollisuudet sdstaa energiaa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ener-
gianséastotavoite on laskettava ensisijaisesti
vuoden 2010 (vertailuvuosi) energian loppu-
kulutuksen tai painavasta syystd ostoenergian

maarastd. Vertailuvuotena on mahdollista
kayttdd myos vuotta 2005, 2006, 2007, 2008
tai 2009.

68
Energiansaaston maarittaminen

Energiansddstd maéritetddn mittaamalla tai
arvioimalla energiankayttd ennen yhden tai
useamman energian saastétoimen toteutta-
mista ja sen jalkeen siten, ettd energiankdayt-
toon vaikuttavat ulkoiset tekijat vakioidaan
ottamalla huomioon sd&olosuhteet ja poik-
keavat kayttotilanteet.

Edelld 5 8:ss& tarkoitettuun vuodelle 2016
kohdistuvaan energianséastotavoitteeseen
voidaan siséllyttdd ainoastaan se méaré ener-
giansééstod, joka 2005 tai sen jélkeen toteu-
tetuilla  energiansaastd-toimilla  voidaan
osoittaa olevan jaljella vuonna 2016.

78
Energiankayton vahentdmisen tavoite

Julkisyhteisdn on asetettava energiankay-
ton vahentadmiselle tavoite siten, ettd jul-
kisyhteison energian loppukulutus on vuonna
2020 v&dhemmaéan kuin mitd se on vuonna
2010. Tavoite voidaan laskea energian lop-
pukulutuksen méaaran sijasta myds painavasta
syystd ostoenergian maérasta. Jos julkisyh-
teisdbn energiankaytté on poikkeuksellinen
vuonna 2010, voidaan poikkeukselliset olo-
suhteet ottaa huomioon tavoitteen laskennas-
sa.

Jos julkisyhteison tehtavét lisaantyvat tai
vahenevét merkittavasti, on tehtévien seura-
uksena lisadntynyt taikka vahentynyt energi-
an kaytdn méara huomioitava 1 momentissa
tarkoitetussa tavoitteessa.

88

Energiansaaston ja energiankayton vahen-
tamisen tavoitteiden kohtuullistaminen

Edelld 5 §:ssé tarkoitetusta energianséasto-
tavoitteesta ja 7 8:ssé tarkoitetusta energian-



kayton véhentdmiselle asetetusta vaatimuk-
sesta voidaan erityisesta syystd poiketa, jos
energiansaéstotavoite tai energiankéyton vé-
hentamistd koskeva vaatimus olisi julkisyh-
teison tehtdvien tehokkaan tai taloudellisen
hoitamisen taikka muussa laissa sdadetyn
velvoitteen kannalta kokonaisuutena arvioi-
den ilmeisen kohtuutonta.

98§

Toimintasuunnitelma energiankayton te-
hostamiseksi

Julkisyhteison on laadittava julkisesti saa-
tavilla oleva toimintasuunnitelma energian-
kayton tehostamiseksi (toimintasuunnitelma),
jossa on vahintaan oltava tiedot:

1) energian loppukulutuksesta tai ostoener-
giasta;

2) energiankayton jakaumasta seka laskel-
ma energian saastotavoitteesta;

3) energiankayton tehostamistoiminnan or-
ganisoinnista, seurannasta ja raportoinnista;

4) energiakatselmuksista ja niiden perus-
teella toteutettavista toimista;

5) muista sééstdtavoitteen saavuttamiseksi
tehtdvistd energiansaastotoimista.

Lis&ksi toimintasuunnitelmassa on oltava
kuvaus hankintatoimen menettelytavoista tai
ohjeista koskien 4 §:n 2 momentissa séadet-
tya hankintojen energiatehokkuutta koskevan
arvioinnin toteutustapaa.

Jos 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja
energiakatselmuksia ei ole tehty, toiminta-
suunnitelmassa on esitettava suunnitelma
energiakatselmusten toteuttamisesta. Toimin-
tasuunnitelma on pdivitettava tarpeen mu-
kaan siten, ettéd se vastaa muuttuneita tilantei-
ta ja olosuhteita.

Tarkemmat sadnndkset toimintasuunnitel-
man siséllosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

10§
Ostoenergian kulutusseuranta
Julkisyhteisdn on seurattava ostoenergian
kulutusta tarkoituksen mukaisella tavalla ja

riittdvalla tarkkuudella. Rakennuksissa tai
rakennusryhmisséd kulutetun ostoenergian
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madraa sahkon, maakaasun, kaukolammon ja
kaukojaahdytyksen osalta on kuitenkin seu-
rattava vahintadn kuukausitasolla ja julkisyh-
teis6n kuluttaman muun ostoenergian maaraa
on seurattava vahintddn vuositasolla. Os-
toenergian kulutuksen maaréd myos sellaisen
rakennuksen osalta voidaan seurata vuosita-
solla siind tapauksessa, jos rakennuksen o0s-
toenergian kulutuksen maaré on hyvin vahéi-
nen.

Energian kulutuksen seurannasta saatuja
tietoja on hyodynnettdva 9 §:ssd tarkoitetussa
toimintasuunnitelmassa ja sen toimeenpanos-
sa.

118
Energians&aston raportointi

Julkisyhteison on laadittava vuosittain jul-
kisesti saatavilla oleva toimintasuunnitel-
maan perustuva raportti, johon on siséllytet-
tavé tiedot siihen saakka s&astetyn energian
méaérasta ja tiedot energian loppukulutuksesta
tai ostoenergian maarasta seka selvitys tilan-
teesta energiansaastotavoitteen ja energian-
kayton vahentamisen tavoitteen saavuttami-
seksi (energianséastoraportti).

Valtion virastojen ja laitosten on vuosittain
toimitettava energiansaastoraportti  hallin-
nonalansa ministeridlle ja eduskunnan viras-
tojen kansliatoimikunnalle maaliskuun lop-
puun mennessa. Yliopistojen on puolestaan
toimitettava energianséastoraportti vuosittain
opetusministeridlle.

Eduskunnan kansliatoimikunnan, tasaval-
lan presidentin seké valtioneuvoston kanslian
ja ministerididen on toimitettava ty6- ja elin-
keinoministeridlle energiansééstoraportti jo-
hon on sisallytetty myds alaisen hallinnon vi-
rastojen ja laitosten tiedot kunkin julkisyhtei-
sOn osalta. Opetusministerion on siséllytetta-
va energiansaastoraporttiin lisaksi yliopisto-
jen tiedot. Energiansadstoraportti on toimi-
tettava tyd- ja elinkeinoministeridlle kesé-
kuun loppuun mennessé vuosina 2013, 2017
ja 2021. Kunnan ja kuntayhtyman on pyyn-
nosta toimitettava energianséastoraportti ke-
sdkuun loppuun mennessd vuosina 2013,
2017 ja 2021 ty6- ja elinkeinoministeri6lle.



30

Tarkemmat saannokset energiansaaston ra-
portoinnista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

12§

Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan
200 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.

13§

paivand kuuta

Siirtymasaannokset

Julkisyhteisdn on laadittava tdman lain 9
§:ssa tarkoitettu toimintasuunnitelma siten,
ettd 11 8:n 2 momentissa tarkoitettu energi-
ansdéstdn raportointi voidaan toteuttaa en-
simmadisen kerran vuonna 2013. Lain voi-
maantulon jalkeen perustettavan uuden jul-
Kisyhteison on laadittava tdman lain 9 §:ssé&
tarkoitettu toimintasuunnitelma siten, etta 11
8:ssé tarkoitettu energiansadston raportointi
voidaan toteuttaa ensimmadisen kerran seu-
raavana vuonna siitd kun toimintaa on harjoi-
tettu yksi vuosi, kuitenkin aikaisintaan vuon-
na 2013.

Lain voimaantulon jalkeen perustettavan
uuden 2 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoi-
tetun julkisyhteison energiansaéstétavoite on
5 8§8:n 1 momentissa saddetyn yhdeksan pro-
sentin sijasta yksi prosentti kultakin tulevalta
tdydeltd kalenterivuodelta. Energiansaastéta-
voite on laskettava julkisyhteisén perustamis-
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ta seuraavan vuoden energian loppukulutuk-
sen tai erityisen painavasta syysta ostoener-
gian maardstd ja 7 §:ssd tarkoitettu energian-
kulutuksen tavoite on asetettava siten, ettd
julkisyhteison energian loppukulutus tai eri-
tyisen painavasta syystd ostoenergian mééara
on vuonna 2020 vdhemmaé&n kuin mitd se on
julkisyhteisén perustamisvuotta seuraavana
vuotena. Lain voimaantulon jalkeen perustet-
tavan uuden julkisyhteison ei tarvitse laatia 5
8:n 1 momentissa tarkoitettua energianséés-
totavoitteen valitavoitetta vuodelle 2013 ja
vuonna 2015 perustettavan julkisyhteison ei
tarvitse asettaa 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua energiansaastotavoitetta vuodelle 2016.

Lain voimaantulon jalkeen lain sovelta-
misalan piiriin tulevaan julkisyhteisédn so-
velletaan soveltuvin osin mitd edelld on s&&-
detty lain voimaantulon jalkeen perustetta-
vasta uudesta julkisyhteisosté.

Lain voimaantulon jalkeen kahden tai use-
amman olemassa olevan julkisyhteison yh-
distyttyd on 2 ja 3 momentista poiketen ener-
giansaastotavoite ja energiansadstotavoitteen
vélitavoite asetettava ja laskettava 5 8:ssd
séadetylla tavalla seka energiankulutuksen
vahentdmisen tavoite asetettava 7 §:5sd sda-
detylla tavalla siten, ettd tavoitteiden asetta-
misessa ja laskennassa kaytetdan soveltuvin
osin yhdistyvien julkisyhteis6jen tietoja ja
ennen yhdistymistd asetettuja energiansaas-
ton ja energiakéyton vahentamisen tavoittei-
ta. Mikali yhdistyvien julkisyhteisdjen tieto-
jen kayttdminen ei ole mahdollista tai muu-
toin kohtuullista, noudatetaan sitd mitd 2
momentissa saadetaan.
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